PLAN

Zrownowazonej
Mobilnosci
Miejskiej

dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Ryk 2030

Z perspektywq 2040



Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk 2030
z perspektywa 2040

powstat na zlecenie:
Gminy Ryki
ul. Karola Wojtyty 29,
08-500 Ryki

opracowany przez konsorcjum firm:
Kompleksowe Ustugi Doradcze Maciej Gabory
ul. Swiebodzka 2B

50-046 Wroctaw

SMG Ekspert Maciej Michnej
ul. Juliusza Lea 114/417
30-133 Krakow

zespot autorski:

mgr inz. Maciej Gabory - kierownik zespotu
dr inz. Maciej Michnej - konsultant

mgr Anna Rutka - konsultant

mgr Pawet Guzek - konsultant

Konsultacje merytoryczne:
mgr inZz. Tomasz Zwolinski

Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027, Priorytet V Zrownowazona mobilnos¢ miejska,
Dziatanie 5.3 Wspieranie strategii niskoemisyjnych.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita ~ Dofinansowane przez B~ lubelskie
dla Lubelskiego - Polska Unie Europejska 1 Ls'm«z{ty' zycie|
“

1|Strona



Spis tresci

1.
2.

WPrOWAAZENIE .ttt et e ettt eeeeetaeeeeeeeaannnneaeeeeesennnnneeeens 5
Proces opracowywania dOKUMENTU ......cceiiiiiinueeeieeiiiiieeeeeeeeeennnneeeeeeeannnnnes 9
2.1 Jak powstat SUMP - Kalendarium ......cooieueeiiiiiiiiiieeieenaeiieeeeeeeeennnnnaeeens 9
2.2  PartyCypacja SPOtECZNA «.civiiiitettieeiiiiieeeeeeeeeineeeeeeeeaannneaeeeeeaannnnnes 10
2.3 KONSUlLaCje SPOtECZNE...ci ittt tieiii it eeeeeeieeeeeeaaaannneeeeeeeaannnnnes 13
2.4  Strategiczna ocena oddziatywania na SrodowiskKO........ccevveiviniiiiiiineennnennnn. 14
Analiza stanu MODIINOSCT ..euuentirnietii i e e e e et e e e eeneeneeananas 19
3.1  Liczba ludnosci - prognozowane Zmiany ......eeeeeeeeeeeeeereeaneeenseeeneeeeneeanaens 19
3.2 Planowanie przestrzenne w kontekscie mobilnoSCi......cvvvviiiiiiiniiiiiiinnennnnnn. 21
3.3  Parkowanie a zrownowazona mobilnoSC........cevuiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiieeenenens 24
3.4  Ruch pieszy i osoby o szczegolnych potrzebach ........ceviviiiiiiiiiiiiiiiinennnnn. 26
3.5 TranSPOrT FOWEIOWY ..uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeasaeaseasssessesssssassssssasaaeeens 28
T T I - 13 Yo To T a4 ] (o] {01 VA PP 30
3.7.1 Komunikacja gminna, powiatowa i ponad powiatowa ........cccevvieeeeienninnnnnns 31
3.7.2. Kolej jako ,,kregostup” systemu transportu zbiorowego ...........cccevveveeinnnnn. 31
3.7 Wezty przesiadkowe, przystanki autoObUSOWE.....cceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeaannnn. 33
3.8 Transport indywidualny - SamOChOdOWY ....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeaaaaaaannnn 36
3.9.1 Samochody elektryCzZne .....coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitteeeeeeeeeeeeeeeeeaeaeeseasaaaes 37
3.9  TransSPOrt fOWAMOWY ..eiiieiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaseeesasaaaasasaseaaenns 38
3.10 Bezpieczenstwo W ruchu drogoWY M. .....eeeeeieeiiiieeiieeeieeeeeenneeeieeennaeanaenn 40
3,11 UWarunKOWania PraWne. e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaeaseaaaaaaaeens 41
3.12.1 Analiza lokalizacji funkcji zwiazanych z zarzadzaniem elementami
zrownowazonej mobilnosci w strukturach wtadz publicznych na terenie obszaru...... 41
3.12.2 Analiza mozliwosci form wspotpracy miedzy wszystkimi jednostkami........... 42
3.12  Stan Mobilnosci - POdSUMOWANTE .....ivutiiitiiit it iiiei e eieeeeeeiaeenneeanans 47
Y =18 2= B L I 49
4.1 Mocne strony MOF RYK ....uuuuuuuuueueteeeannnnnnnnnnnnnnnnnnannnnnnn 51
4.2  Stabe Strony MOF RYK. .. ..uuuuuuuueeeueeeeaeaeaaaaannnnnnnnnannnnnn 52
4.3 SZANSE MOF RYK .. uutiiiiiiiiitteaaaanannnannsannnnannnnnnnnnnnnnnns 53
4.4  7agrozenia MOF RYK ....uuuuuuuuuuueeeeeeeaaennnannnnnnannnnnnnnnannnnnnn 54
4.5  POASUMOWANIE. .t ttititttttteiieiiteeeteeeeereeeeeeeeeeanneeesseeesnnnasessseesnnnnes 55
SCENAITUSZE FMOZWOJU . vuuueeeeeeeeeanaaaaaannannnnnnnnnnnnnnnnssnssnsnnsssnnnnnnnnnnnn 57
5.1  Scenariusz podstawowy (BAU) ....cceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaaanns 58
5.2  SCENAIUSZ FOZWOJOWY tittteteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeessessssaseeeeens 59
5.3  Scenariusz realistyCzZNy...cc.uuuueeeiiiiiiiiitieiiiiiieeeeeeeaneeeeeeeeeannneaeeens 60

2|Strona



5.4  WYbDOI SCENAIUSZA «.veittiiteietieitt et eeiteteiteeeteeaeeeaseeanaeennesanseenneeeneenn 61

6. Wizja rozwoju zrownowazonej MobilnoSCi......evveeririiiieiiiiiiiiiiieenieeeaeeannnn. 63
7. ODbszary strategiCZNe 1 CELE .....uuviiiiiiiiiiii ettt eeeeerieeeeeeeaeannneaeaens 65
8. Zasady WArazania PlanU .ceeeeeeeeeeeeennneeeeeeeeanneeeeeeesennnneeeeessesnnnnsaeeens 67
8.1  Sposdb realizacji dziatan.......ovieeiiniiiiiiiiiii i e e 72
8.2  Jednostki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje Planu. ...............co..aee 72
8.3 ZrOdta fiNANSOWANTA .. .vuevnireieneieeeineeieei et e e et e e e e e e e eanans 74
8.4  Jak planujemy wdraza¢ SUMP - harmonogram.........ceeeeeeueeeieeeeneeeneeeanaennnss 76
9. MONTLOrOWANIE T OCENA .. evtttiiiiiittttiiiiiiitteetetiiiineeeeeeeenrnnnseeesssessnnnes 80
9.1  Metodologia pomiaru WSKazZniKOW ......cceeiireiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeieeeanaeannss 82
10.  Spis tabel, wykresow, fotografii, map i rysunkOw .........ceeveiiiiiiiiiiiinininnennnnn. 87

3|Strona



Wprowadzenie




1. Wprowadzenie

Szacuje sie, ze w przysztosci populacja mieszkancow obszarow miejskich zblizy sie do
7 miliardéw, podczas gdy juz teraz okoto 80% Europejczykow zamieszkuje obszary miejskie.
W obliczu ciagtego wzrostu liczby mieszkancow w miastach, slogan "miasta dla ludzi",
nabiera coraz wiekszego znaczenia. Rozwoj lokalnych samorzaddéw na catym s$wiecie,
zarowno pod wzgledem ekonomicznym, jak i przestrzennym, oraz rosnace oczekiwania
mieszkancow dotyczace komfortu podrozowania wymagaja ciagtych dziatan majacych na
celu poprawe jakosci i efektywnosci systemow transportowych.

Ze wzgledu na problem znacznego przekroczenia szkodliwych pytow w powietrzu
systematycznie wzrasta swiadomosc negatywnego oddziatywania transportu indywidualnego
na Srodowisko. Wazne jest réwniez, aby transport ten charakteryzowat sie niewielkim
zapotrzebowaniem na przestrzen, dlatego wtadze wielu miast stopniowo ograniczaja rozwoj
infrastruktury drogowej. Koniecznym jest jednak zrozumienie idei zréwnowazonego
transportu, ktora zaktada, ze rozwoj transportu publicznego i zachecenie do korzystania
z przyjaznych srodowisku sposobow przemieszczania sie, gwarantuje lepsza jakos¢ zycia przy
nieustajacym rozwoju miast. Ideq zréwnowazonej mobilnosci jest zmiana zachowan
komunikacyjnych mieszkancow miast majaca na celu zmniejszenie udziatu prywatnego
samochodu w codziennych podrézach. Zmiana ta pozwoli na szybki rozwoj catego transportu
zbiorowego m.in. poprzez rozbudowe sieci potaczen kolejowych i autobusowych, odnowe
parku pojazdow komunikacji miejskiej, rozbudowe sieci drég rowerowych, a takze
zwiekszenie znaczenia ruchu pieszego. Obecnie coraz czesciej mieszkancy miast wybieraja
transport zbiorowy, rower, jak rowniez podroze piesze. Europejskie miasta daza do tego,
aby transport byt efektywny, zasobooszczedny, ekologiczny i niskoemisyjny.

W ostatnich latach w polityce europejskiej nastapita zmiana podejscia dotyczacego rozwoju
terytorialnego z sektorowego do zintegrowanego. Znajduje to wyraz w ukierunkowaniu
polityki spdjnosci na tworzenie i wykorzystanie wewnetrznych potencjatow obszarow
powiazanych funkcjonalnie, wspotprace na poziomie lokalnym pomiedzy partnerami
z obszarow miejskich i wiejskich, integracje dziatan publicznych w wymiarze przestrzennym
oraz wielopoziomowy system zarzadzania.

Takze polskie wtadze w krajowych dokumentach strategicznych sygnalizujag zmiane
podejscia do polityki spojnosci. Znalazto to potwierdzenie miedzy innymi w takich
dokumentach jak Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Strategia ZrownowazZonego
Rozwoju Transportu do roku 2030 oraz Krajowa Polityka Miejska 2030. Zgodnie ze
wskazanymi dokumentami planowane dziatania o charakterze zintegrowanym powinny byc
kierowane do obszarow charakteryzujacych sie wspolnymi cechami geograficznymi,
spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi (w tym potaczone komunikacyjnie), nazwanych
obszarami funkcjonalnymi. Rozwo6j miast rdzeni, gmin napedzany jest dzieki wspotpracy
jednostek wchodzacych w sktad obszaréow funkcjonalnych, ktore pozwalaja stworzyé lepsze
wzgledem pozostatych obszarow warunki zycia mieszkancoéw a takze rozwoju dziatalnosci
gospodarczej.
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W zwiazku z istotnym znaczeniem zintegrowanego planowania zrownowazonej mobilnosci
dla rozwoju regionu oraz w obliczu uwarunkowania przez Komisje Europejska mozliwosci
ubiegania si¢ o fundusze europejskie w perspektywie 2021-2027 od obowiazywania na
terenie gmin Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej lub dokumentu rownowaznego, trzy
jednostki samorzadu terytorialnego tworzace Miejski Obszar Funkcjonalny Ryk (MOF Ryk),
tj. Gmina Ryki, Miasto Deblin oraz Gmina Stezyca podjety prace nad opracowaniem Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej. Wyzej wymienione samorzady tworza obszar
funkcjonalny Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej zwany dalej jako ,Plan”, ,PZMM
MOF Ryk”, lub ,,SUMP”.

Z uwagi na metodyke procesu wskazujaca na obszar funkcjonalny miasta rdzeniowego jako
prawidtowy z punktu widzenia opracowania dokumentu oraz majac na uwadze przyjecie
polityki rozwojowej w zakresie zintegrowanego i zréwnowazonego planowania mobilnosci,
majacego na celu podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw oraz obnizenie negatywnego
wptywu transportu na srodowisko, Gmina Ryki podjeta sie roli koordynatora prowadzonych
prac. Podstawe wspétpracy w tym zakresie stanowi porozumienie miedzygminne
okreslajace wspotprace JST MOF Ryk oraz deklaracje gmin zaangazowanych w proces
przygotowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) w zwiazku
z ubieganiem sie o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021 - 2027.

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk zostat
przygotowany do roku 2030 z perspektywa do roku 2040. Jest dokumentem strategicznym
nastawionym na poprawe i zapewnienie jak najlepszego dostepu do celow codziennych
podrézy mieszkancom MOF Ryk oraz mieszkancom gmin osciennych, ktorzy korzystaja
z systemu transportu na ternie MOF Ryk.
Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej wyrazonym w Wytycznych opracowania
i wdrozenia planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej podstawowe cechy SUMP to:

» dtugoterminowa wizja oraz przejrzysty plan wdrozenia,
podejscie partycypacyjne,
zbilansowany i zintegrowany rozwdj wszystkich srodkow transportu,
ocena obecnej i przysztej skutecznosci proponowanych dziatan,
okreslenie regularnego monitorowania, przegladow oraz raportowania,
> uwzglednienie kosztow zewnetrznych dla wszystkich srodkow transportu.

YV V V

Pierwszym etapem prac nad SUMP byto opracowanie Raportu Diagnostyczno-Strategicznego
w zakresie mobilnosci, w ramach ktérego przeprowadzono analize dostepnych danych,
badania ankietowe, wywiady i spotkania z interesariuszami (na ktére zaproszono
mieszkancow, lokalnych przedsiebiorcow, organizacje oraz operatorow transportu
i przewoznikow). W dokumencie SUMP w czesci diagnostycznej zamieszczono gtowne wnioski
i spostrzezenia z przeprowadzonej diagnozy.

Ponizej na grafice zostaty przedstawione dokumenty, ktorych zapisy uwzglednia opracowany
Plan.
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Dokumenty europejskie

YV VV VYV

Y

Nowe Unijne Ramy Mobilnosci Miejskiej,

Strategia Zrownowazonej i Inteligentnej Mobilnosci,

Europejski Zielony tad,

Pakiet Fit-for-55,

Plan dziatania UE na rzecz eliminacji
zanieczyszczen,

Europejski plan walki z rakiem.

Dokumenty krajowe

>

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa do 2030 r.),

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu
do roku 2030,

Krajowa Polityka Miejska 2030,

Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata
2021-2030,

Polityka energetyczna Polski do roku 2040,
Polska Strategia Wodorowa do roku 2030

z perspektywa do roku 2040,

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2021-2030.

Dokumenty regionalne i lokalne

>

V VYV

Program Strategiczny Rozwoju Transportu
Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030
(z perspektywa do 2040 roku),

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla powiatu
ryckiego,

Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Ryk na Lata 2023-2030,
Gminne Programy Rewitalizacji

Strategie Rozwoju Gmin,

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej,
Programy Ochrony Srodowiska.

Dokumenty
europejskie

Dokumenty krajowe
w tym regionalne
i lokalne

Plan Zrownowazonej
Mobilnosci Miejskiej
dla MOF Ryk

Za realizacje zadan wynikajacych z PZMM dla MOF Ryk oraz koordynacje prac
odpowiedzialna jest Gmina Ryki, ktora jest liderem porozumienia miedzygminnego

okreslajace wspotprace JST MOF Ryk
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2. Proces opracowywania dokumentu

2.1 Jak powstat SUMP - kalendarium

styczen 2024

Wybér wykonawcy,
podpisanie umowy,
prace przygotowawcze

w tym powolanie zespotu
roboczego

luty - marzec 2024

Badania ankietowe
wsrod mieszkancow dotyczace
mobilnosci, spotkania robocze

O O

marzec-
sierpien 2024
Warsztaty, spotkania
interesariuszami
cczerwiec 2024
Raport
Diagnostyczno- Strategiczny
w zakresie mobilnosci
czerwiec -
sierpien 2024
Warsztaty dotyczace

wypracowania wizji, celow
oraz pakietow dziatan

sierpien 2024

Opracowanie projektu
dokumentu SUMP,

&

sierpien -
wrzesien 2024

Konsultacje spoteczne

wrzesien 2024
(o

Opracowanie Planu
Zrownowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla MOF RYK
wrzesien -
pazdziernik 2024

Przygotowanie dokumentu
do uchwalenia

B %

—3

PRZYJECIE | V\[DRAZANIE
POSTANOWIEN SUMP
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2.2 Partycypacja spoteczna

Ze wzgledu na dobre praktyki i zalecenia dotyczace opracowania SUMP zaangazowanie
spoteczenstwa stanowito niezwykle istotny element procesu prac nad planem. Oprécz analiz
statystycznych, przestrzennych, wizji lokalnych, badan itp. - wykonanych w ramach diagnozy
stanu obecnego - bardzo wazne byto poznanie problemoéw spoteczenstwa zamieszkujacego
obszar funkcjonalny i dyskusja nad mozliwymi rozwigzaniami.

Fotografia 1. Warsztaty diagnostyczne w Rykach

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Osoby, ktore braty udziat w spotkaniach, warsztatach, badaniach, chetnie wypowiadaty sie
na temat problemow, z jakimi sie spotykaja, zyjac na obszarze MOF Ryk.

Artykuty informujgce o pracach nad SUMP oraz uruchomienie strony
internetowej

W pierwszej fazie prac zostaty przygotowane artykuty informujace o trwajacych pracach nad
Planem Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk.
Z opublikowanych artykutow mieszkancy mogli sie dowiedzie¢, czym jest SUMP, jak beda
przebiega¢ prace oraz w jaki sposob moga sie oni zaangazowac¢ i mie¢ wptyw na
opracowywany dokument.
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Badania ankietowe

Badanie ankietowe dotyczace preferencji

transportowych. Mieszkancow oraz osoby 2% -1

przemieszczajace si¢ w obszarze MOF Ryk

zapytano o ich preferencje i zwyczaje = do 19 lat
dotyczace mobilnosci, a takze o problemy ® 20-27 lat
komunikacyjne, jakie dostrzegaja. Badanie 28-49 |at
miato forme ankiety internetowej, N
udostepnionej do wypetniania w dniach 8 -
lutego do 15 marca 2024 roku. W tym czasie 84% e
zebrano odpowiedzi od 592 o0séb o réznych

preferencjach transportowych i z roznych grup

wiekowych. Zebrane wyniki postuzyty do

okreslenia zachowan transportowych Wykres 1. Podziat respondentdw ze wzgledu na wiek

uczestnikow ruchu, zdiagnozowania
najwazniejszych probleméw dotyczacych mobilnosci na terenie MOF Ryk oraz do wskazania
kierunkow rozwoju zrownowazonej mobilnosci na kolejne lata.

Wizje lokalne

W czasie prac nad SUMP przeprowadzono cztery wizje lokalne na réznych etapach, podczas
ktorych zidentyfikowano problemy w zakresie ruchu pieszych, ruchu rowerowego,
infrastruktury drogowej i zagospodarowania przestrzennego. Wizje lokalne byty
przeprowadzane w miesigcach: luty, marzec oraz czerwiec.

Fotografia 2. Wizje lokalne w gminach MOF Ryk

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wywiady z mieszkancami

Podczas przeprowadzanych wizji lokalnych oraz fotografowania infrastruktury wielu
mieszkancow wyrazato zainteresowanie prowadzonymi obserwacjami. Mieszkancy bardzo
chetnie rozmawiali z osobami wykonujacymi inwentaryzacje, co zauwazono podczas
pierwszej inwentaryzacji przeprowadzanej w lutym 2024 roku. Podczas kolejnych akcji
inwentaryzacyjnych osoby prowadzace badanie miaty przygotowane pytania do mieszkancéow
dotyczace istniejacych problemoéw, oceny jakosci przemieszczania sie po obszarze itp.
Uzyskane odpowiedzi pozwolity na pogtebienie posiadanej wiedzy i przedstawienie
rozwiazan, dziatan zgodnych z oczekiwaniami spoteczenstwa zamieszkujacego MOF Ryk.

Warsztaty diagnostyczne

W ramach prac nad SUMP odbyty sie cztery warsztaty, spotkania diagnostyczne
w nastepujacych terminach:

» 02.02.2024 - warsztaty z zespotem roboczym MOF Ryk.

> 07.03.2024 - warsztaty z interesariuszami/mieszkancami.

> 05-06.06.2024 - warsztaty z interesariuszami/mieszkancami.

Osoby, ktore przybyty na spotkania, pracowaty w grupach, ktore wymieniaty sie swoimi
uwagami i spostrzezeniami dotyczacymi roznych sfer spotecznych. Dyskutowano zaréwno
o problemach, szansach, zagrozeniach, jak i mozliwych do wdrozenia rozwigzaniach.

Miejsca, w ktérych odbywaty sie warsztaty, byty przystosowane pod katem dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz o ograniczonej zdolnosci ruchowej.

Fotografia 3. Warsztaty diagnostyczne w miescie Deblin

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zasady wspoipracy podmiotéow uczestniczacych w opracowaniu dokumentu

Projekt dokumentu podlegat konsultacjom z interesariuszami w tym z wtasciwymi
wydziatami oraz jednostkami samorzadow terytorialnych, ktorych przedstawiciele
uczestniczyli w spotkaniach odbywanych w ramach opracowania dokumentu i konsultacji
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spotecznych.

W ponizszej tabeli
planistycznego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Ryk.

zestawiono potencjalnych

interesariuszy procesu

Tabela 1. Interesariusze procesu planistycznego SUMP dla MOF Ryk

Osoba/instytucja

Typ

Rola w procesie przygotowania

SUMP dla MOF Ryk
Przedstawiciel Miasta Ryki Przedstaw1c,1ele Reprezentacja interesu gminy
samorzadow
Przedstawiciel Miasta Deblin Przedstaw1c,1ele Reprezentacja interesu gminy
samorzadow
. . . . Przedstawiciele - .
Przedstawiciel Gminy Stezyca samorzadow Reprezentacja interesu gminy
Przedstawiciel Starostwa Przedstawiciele Reprezentacia interesu powiatu
Powiatowego w Rykach samorzadow P J P

Specjalisci ds. urbanistyki

Przedstawiciele Urzedow
Miast Ryki, Deblin i Gminy
Stezyca

Rozpoznanie wyzwan

Specjalisci ds. sSrodowiska

Przedstawiciele Urzedow
Miast Ryki, Deblin i Gminy
Stezyca

Rozpoznanie wyzwan

Specjalisci ds. konsultacji
spotecznych i rewitalizacji

Przedstawiciele Urzedow
Miast Ryki, Deblin i Gminy
Stezyca

Zapewnienie spotecznego
charakteru procesu i zapewnienie
spojnosci z dziataniami
rewitalizacyjnymi

Przedstawiciel PKP PLK

Zarzadcy infrastruktury

Rozpoznanie wyzwan i planow

Zarzad Drog Wojewodzkich
w Lublinie

Zarzadcy infrastruktury

Rozpoznanie wyzwan i planow

Przedstawiciel Powiatowego
Zarzadu Drog w Rykach

Zarzadcy infrastruktury

Rozpoznanie wyzwan i planow

Przedsiebiorstwa branzy
produkcyjnej i ustugowej

Przedstawiciele

Rozpoznanie potrzeb
przedsiebiorcow

Rada Miasta Ryk, Rady Gmin
MOF Ryk

Politycy i samorzadowcy

Rozpoznanie wyzwan, koncepcji
i oczekiwan mieszkancow

Mieszkancy miasta Ryki,
mieszkancy Gmin MOF Ryk

Mieszkancy

Rozpoznanie wyzwan, koncepcji
i oczekiwan mieszkancow

Przedstawiciele
Przedsiebiorstwa
Samochodowej w Rykach

Podmiot z branzy
transportowej

Rozpoznanie wyzwan, potrzeb
i biezacych problemow

Lokalni przewoznicy
autobusowi wg. zezwolen
wydanych przez Staroste

Podmioty z branzy
transportowej

Rozpoznanie wyzwan, potrzeb
i biezacych problemow

2.3 Konsultacje spoteczne

W dniach od 21 sierpnia 2024 r. do dnia 11 wrzesnia 2024 r. przeprowadzono konsultacje
spoteczne opracowanego projektu dokumentu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk .

Informacja o konsultacjach spotecznych zostata opublikowana na stronach internetowych

samorzadow wchodzacych w sktad obszaru (strony internetowe gmin), w mediach
spotecznosciowych.
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Spotkanie z mieszkancami oraz innymi zainteresowanymi odbyty sie w dnia 26-27 sierpnia
2024 r. oraz w ramach dyzurow konsultantow, gdzie osoby zainteresowane mogty uzyskac
wyjasnienia na temat zapisow zawartych w dokumencie.

Uwagi i wnioski mozna byto zgtasza¢ miedzy innymi poprzez wypetnienie specjalnie
przygotowanego formularza konsultacyjnego, ktory byt do pobrania na stronach
internetowych w wersji elektronicznej a w siedzibach gmin w wersji papierowej.

Wypetnione formularze nalezato przesta¢ na podany adres mail lub listownie na adres urzedu
gminy lub dostarczy¢ osobiscie do siedziby dowolnej jednostki wchodzacej w sktad obszaru
lub pozostawi¢ wypetniony na spotkaniu konsultacyjnym. W ramach konsultacji wptynat
jeden formularz, ktory zostaty szczegétowe przenalizowany i na jego podstawie zostaty
wprowadzone zmiany do dokumentu. Z konsultacji spotecznych zostat opracowany raport
z odpowiedziami na zgtoszone uwagi.

2.4 Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Opracowany Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Ryk zostat poddany strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko (dalej
takze jako SOOS), w ramach ktérej zostata opracowana prognoza oddziatywania na
srodowisko. Prognoza zostata poddana konsultacjom spotecznym i uzyskata pozytywne opinie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Lubelskiego Panstwowego Inspektora
Sanitarnego.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko zgodnie z definicja art. 3 pkt 14 ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, rozumiana jako postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko skutkow dokumentu strategicznego,
obejmowata w szczegélnosci:

1. Uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w Prognozie oddziatywania
na srodowisko;

2. Sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko;

3. Uzyskanie wymaganych ustawa opinii;

4. Zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

W ponizszej tabeli przedstawiono przebieg strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko
dla projektu Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Ryk.
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Tabela 2. Przebieg strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko dla projektu Planu

Uzgodnienie stopnia szczegotowosci
informacji zawartych w prognozie
oddziatywania na srodowisko

Sporzadzenie prognozy oddziatywania
na srodowisko

Uzyskanie wymaganych ustawa opinii

Zapewnienie mozliwosci udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu

Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk.

Etap - zgodnie z ustawa 00S Opis wykonanych czynnosci

Burmistrz Ryk, przy pismie z dnia 28
sierpnia 2024 r. wystapit do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie
oraz Lubelskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z
prosba o uzgodnienie zakres i stopnia
szczegotowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na srodowisko
dla projektu dokumentu pn.: ,,Plan
Zroéwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Ryk 2030

Z perspektywa 2040”.

Zakres prognozy oddziatywania na
srodowisko zostat uzgodniony w pismie:

1. Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lublinie z dnia
11.09.2024 r.

2. Lubelskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego z dnia 11.09.2024 r.

Prognoza zostata opracowana zgodnie

z Ustawa 00S w petnym zakresie
wynikajacym z art. 51 oraz art. 52 ust. 1

i 2, a takze na podstawie uzgodnien

z organami wtasciwymi w sprawie SOOS.
Burmistrz Ryk wystapit do RDOS i PWIS z
wnioskami o zaopiniowanie projektu Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
MOF Ryk wraz z Prognoza 00S. Pozytywne
opinie bez wnoszenia uwag zostaty
wyrazone w pismach:

1. Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, pismo
WO00S.410.258.2024.KKO z dnia 21
pazdziernika 2024 r.

2. Lubelskiego Panstwowego
Inspektora Sanitarnego, pismo DNS-
NZ.7016.207.2024, z dnia 16
pazdziernika 2024 r.

Burmistrz Ryk podat do publicznej
wiadomosci informacje o konsultacjach
spotecznych projektu Planu wraz z
Prognoza 005 Uwagi i wnioski byty
przyjmowane do dnia 15 pazdziernika 2024
r.
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W prognozie oddziatywania na S$rodowisko przeanalizowano wptyw realizacji Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk
na srodowisko przyrodnicze.

Ocena dziatan wskazanych do realizacji w ramach Planu wykazata, iz nie wystapi znaczace
negatywne oddziatywanie na zasoby przyrodnicze oraz obszary chronione i ich integralnosc.
Zakres dziatan ujetych w projektowanym Planie w sytuacji, gdy bedzie dotyczyt inwestycji
zwiazanych z rozbudowa, modernizacja i budowa nowej infrastruktury towarzyszacej, moze
potencjalnie powodowacé negatywne oddziatywanie w szczegoélnosci na gatunki roslin.

Nie przewiduje sie znaczacego negatywnego oddziatywania na walory przyrodnicze oraz
obszary objete ochrong prawna, w tym obszary Natura 2000 na skutek realizacji projektow
wskazanych do realizacji w ramach Planu.

Prognozuje sie zarowno pozytywny jak i negatywny wptyw planowanych dziatan na stan waéd
na terenie MOF Ryk. Mozliwe negatywne oddziatywanie na stan wod moze byc¢ zwiazane
z etapem prowadzenia prac budowlanych i modernizacyjnych. Dziatania zwigzane
z systemem transportowym w sposéb bezposredni nie wptywaja na jakos¢ wadd
powierzchniowych oraz podziemnych, jednakze odpowiednio przeprowadzone inwestycje
w ramach poszczegolnych projektéw w dalszej perspektywie przyczynia sie do ograniczenia
wptywu infrastruktury liniowej na jakos¢ wod na terenie objetym opracowaniem. Biorac pod
uwage zaktadane inwestycje dotyczace infrastruktury drogowej, rowerowej oraz parkingow,
a takze dziatania o charakterze organizacyjnym oraz dotyczacym zmian w ruchu miejskim
oraz komunikacji publicznej, nie stwierdza sie, aby ktorakolwiek z inwestycji na tym etapie
planowania bioragc pod uwage ich charakter, lokalizacje oraz skale, znaczaco negatywnie
oddziatywata na wody podziemne, powierzchniowe, GZWP, JCWP oraz cele srodowiskowe.

Realizacja inwestycji zwiazanych infrastruktura drogowa musi by¢ poprzedzona wtasciwie
przeprowadzonym postepowaniem w sprawie uwarunkowan S$rodowiskowych by
w maksymalnym stopniu zminimalizowac przedostawanie sie zanieczyszczen do wadd i ziemi
zarowno na etapie ich realizacji jak i pozniejszej eksploatacji. W przypadku oddziatywania
przedsiewziec na gleby, powierzchnie ziemi i zasoby naturalne prognozuje sie bezposrednie,
krotkotrwate i chwilowe, mozliwe negatywne oddziatywanie. Jest ono zwigzane z etapem
budowy, podczas ktorego moze dojs¢ do przeksztatcenia powierzchni ziemi. Ponadto,
chwilowe sktadowanie materiatdbw budowlanych, czy odpadéw rozbiorkowych, a takze
transport i praca maszyn mogg powodowac krotkotrwaty negatywny wptyw na powierzchnie
ziemi i stan gleb. Oddziatywanie to jednak oceniono jako nieznaczne i charakterze
odwracalnym.

Ewentualny negatywny wptyw planowanych dziatan na stan powietrza atmosferycznego moze
by¢ zwiazany z etapem budowy/modernizacji i wynika¢ moze z pracy maszyn budowlanych,
a takze transportu materiatow budowlanych oraz elementow konstrukcyjnych. Prognozuje
sie bezposredni, chwilowy, krotkotrwaty wptyw dziatan ujetych w Planie na stan powietrza,
niemniej oddziatywanie to bedzie nieznaczne. W znacznej mierze jednak, zamierzenia
inwestycyjne ujete w projektowanym dokumencie maja na celu poprawe stanu
powietrza w wyniku ograniczenia zuzycia paliw transportowych, redukcji emisji
zanieczyszczen gazowych i pytowych na terenie MOF Ryk.

Dziatania zaproponowane w projektowanym dokumencie beda zmierza¢ m.in. do poprawy
jakosci infrastruktury transportowej oraz ptynnosci ruchu, a takze promowania transportu
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zbiorowego. Wszystkie te dziatania wptyna na poprawe jakosci klimatu akustycznego
w najblizszej okolicy drdég. Pozytywnych oddziatywan powinno sie réwniez oczekiwad
w miejscowosciach, dla ktorych realizowane beda drogi dla rowerow. Nalezy przy tym miec
na uwadze, ze w obrebie nowych inwestycji poziomy dopuszczalnego hatasu dla
poszczegolnych stref musza zostac dotrzymane lub minimalizowane rozwiazaniami
technicznymi i organizacyjnymi.

Potencjalne negatywne oddziatywanie na klimat akustyczny zwiazane bedzie z etapem
budowy, rozbudowy lub modernizacji infrastruktury. Oddziatywania te beda kréotkotrwate i
ustapia po zakonczeniu fazy realizacyjnej.

Pozytywne oddziatywanie dziatan podjetych w ramach Planu dotyczy¢ bedzie poprawy
waloréw krajobrazowych, wynikajacych z modernizacji infrastruktury transportowej oraz
wzrost atrakcyjnosci terendw rekreacyjnych.

Wptyw ustalen projektu Planu na dobra materialne mozna okresli¢ jako pozytywny. Poprawa
systemu transportowego (uzupetnienia brakujacych odcinkow, poprawa spojnosci) zwykle
przyczynia sie do wazrostu gospodarczego. Dodatkowo wszelkie dziatania zwigzane
z podniesieniem konkurencyjnosci systemu komunikacji zbiorowej réwniez przyczynia do
wzmocnienia tego typu oddziatywan zaréwno w zakresie wartosci przedsiebiorstw
Swiadczacych ustugi, ale takze dostepnosci nowych terendw z osrodkami miejskimi, a to
z kolei ma wptyw na wzrost wartosci nieruchomosci. Szczegolnie istotne wydaje sie byc tutaj
skrocenie czasu przejazdu i poprawa komfortu podrézowania w obrebie Obszaru
Funkcjonalnego, ale takze usprawnienie dla podrézowania poza granicami regionu, a tym
samym podniesieniu spdjnosci gospodarczej, przestrzennej i spotecznej.

Jednym z zatozen projektu Planu jest poprawa jakosci zycia mieszkancow Obszaru
Funkcjonalnego. Realizacja kierunkéw dziatan wyznaczonych w ramach projektowanego
dokumentu przyczyni sie do zwiekszenia odstepnosci infrastruktury transportowej
spetniajacej wymagania ochrony srodowiska, poprawy dostepnosci miejsc rekreacji
i turystyki (dostepnos¢ sieci sciezek rowerowych), a takze wptynie posrednio na krajobraz
i klimat obszaru.

Potencjalne negatywne oddziatywania na mieszkancow regionu zwiazane beda przede
wszystkim z faza realizacji inwestycji i towarzyszacym im uciazliwosciom w postaci hatasu,
zwiekszonego ruchu pojazdow, zapylenia. Oddziatywania te beda miaty charakter
odwracalny i krotkotrwaty. Wspomniane oddziatywania negatywne mozna w znacznej mierze
minimalizowac i ograniczac poprzez, m.in. wprowadzanie zabezpieczen, a takze organizacje
pracy. Nie prognozuje sie, aby eksploatacja zaplanowanych inwestycji w istotny sposéb
mogta negatywnie wptywaé na zdrowie i zycie mieszkancow.
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3. Analiza stanu mobilnosci

3.1 Liczba ludnosci - prognozowane zmiany

Wedtug danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS) obszar
objety Planem na koniec 2022 roku zamieszkiwany byt przez 38 414 mieszkancow. Zmiany
liczby ludnosci wptywaja posrednio na liczbe wykonywanych podrézy - zaréwno tych
obligatoryjnych, jak i fakultatywnych. Podejmujac dziatania zwigzane z rozwojem réznych
gatezi transportu oraz planowaniem zagospodarowania przestrzennego, istotna jest analiza
prognoz zmian liczby ludnosci.

Ponizej w tabeli oraz na wykresach przedstawiono zmiany liczby ludnosci dla gmin obszaru
funkcjonalnego MOF Ryk w perspektywie kolejnych 20 lat do 2042 roku.

Tabela 3. Liczba ludnosci dla roku 2012 i 2022 oraz prognozy liczby ludnosci dla lat 2032 oraz 2042.
Jednostka samorzadu 2012 2022 2032 2042

Miasto Deblin 17 267 14 330 13537 12568
Gmina Ryki 20 808 19 292 18441 17221
Gmina Stezyca 5303 4792 4244 3871

43 378 38414 36 222 33 660

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ogotem w latach 2012 - 2022 liczba ludnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk
zmniejszyta sie okoto 11%. Oprocz zmian liczby mieszkancow obszaru funkcjonalnego Ryk
w aspekcie planowania mobilnosci istotne sg takze informacje na temat struktury wiekowej
spoteczenstwa. W ostatnich latach w Polsce obserwowane byty dynamiczne zmiany struktury
wiekowej mieszkancéw. Podobne zjawiska zachodzity na badanym obszarze.

W latach 2012 - 2022 odnotowany zostat dos¢ znaczacy wzrost odsetka osob w wieku
poprodukcyjnym. Najwyzszy wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym odnotowano
na obszarze gminy Ryki (23,9 % punktu procentowego udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym) Oznacza to, ze w przestrzeniach miejskich widoczna byta wieksza
dynamika zjawisk starzenia sie spoteczenstwa.
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Wykres 2. Prognoza zmian liczby ludnosci dla MOF Ryk w perspektywie do 2042 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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3.2 Planowanie przestrzenne w kontekscie mobilnosci

Wdrazanie zasad zrownowazonej mobilnosci zaczyna sie juz od Studiow Uwarunkowan
i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego (dalej takze jako SUiKZP), a w nastepnej
kolejnosci takze od opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(dalej takze jako MPZP). Problemami obszaru zwigzanymi z planowaniem przestrzennym jest
gtownie postepujacy proces suburbanizacji.

Wszystkie gminy objete zatozeniami przygotowywanego Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk posiadaja uchwalone SUiKZP oraz
sukcesywnie uchwalaja Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego. W przypadku
gminy Ryki oraz Stezyca sa one w 100% pokryte planami miejscowymi.

Analizujac wielkos¢ gmin, rozmieszczenie miejscowosci, liczbe ludnosci, potencjalne
generatory ruchu na terenie MOF Ryk dostrzega sie mozliwos¢ tworzenia tzw. ,,obszarow
(miast, miejscowosci) 15 minutowych”. Koncentruja sie wokét centrow Ryk i Deblina oraz
w wiekszych miejscowosciach analizowanego obszaru. Charakter zabudowy w wybranych
czesciach obszaru funkcjonalnego pozwala na to, by rozwijac infrastrukture o charakterze
pieszym i rowerowym w obrebie 15 minut od lokalnych centéw. Przyktadowe lokalne centra
oraz potencjalne ,,0bszary 15-minutowe” obrazuje ponizsza mapa.

Potencjalne "Obszary 15-minutowe" na terenie
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk

N
A
A\U".‘\;:i“w . :
’ ; Stezyca
:’: = = o ;' /
e < G ”.
3 .‘.i

Potencjalne "Obszary 15-minutowe"
(promien 1 km od lokalnych centréw)

* Potencjalne lokalne centra
=== Droga ekspresowa S17

== Drogi krajowe
Drogi wojewddzkie

Drogi nizszej kategorii 0 2,5 5 km
Gminy MOF Ryk )

Mapa 1. Potencjalne obszary dostepnosci 15 minutowej na terenie MOF Ryk

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Na podstawie analizy dokumentow planistycznych stwierdza sie, ze caty obszar rozwija sie
w sposob kontrolowany i planowany. Nalezy jednak potozy¢ wiekszy nacisk na rozwdj
infrastruktury dedykowanej dla transportu zbiorowego, rowerowego, jego dostepnos¢ oraz
promowanie. Obecnie na catym obszarze podstawowym srodkiem transportu jest wtasny
samochod.

Wyznaczanie nowych stref pod budownictwo mieszkaniowe i przemyst sa jak najbardziej
uzasadnione z punktu widzenia rozwoju gmin i potrzeb mieszkancéw, nalezy jednak unikac
rozpraszania zabudowy w rejonach turystycznych. Planowanie ich powinno opiera¢ sie na
zasadzie rozwoju zorientowanego na transport (TOD - Transport Oriented Development)
i zaczyna¢ sie od zbadania mozliwosci rozwoju transportu zbiorowego, zaplanowania
infrastruktury (przystanki, wezty przesiadkowe), a takze zaplanowania niezbednych
obiektow uzytecznosci publicznej (ztobki, przedszkola, oddziaty szkolne, lokale ustugowe
itp.), dzieki ktorym mieszkancy tych stref beda mogli ograniczy¢ liczbe obligatoryjnych
podrézy. Tak zaplanowane obszary pozwola stworzy¢ funkcjonalne przyjazne do zycia
obszary oraz obniza wydatki na infrastrukture, funkcjonowanie oraz uzbrojenie terenu.

Ponizej zostat przedstawiony wykres pokazujacy skutki nieprawidtowego planowania
przestrzennego.

Samochdéd
osobowy jako
podstawowy
srodek transportu

Potrzeba
wykony\‘n{ania Wyznaczanie
podrozy nowych obszaréw

obligatoryjnych: pod budownictwo
dom - szkota, dom mieszkaniowe

praca

Brak zaplanowania
obiektow
uzytecznosci
publicznej oraz
infrastruktury
dedykowanej dla
transportu
zbiorowego

Rysunek 1. Btedne koto nieprawidtowego planowania przestrzennego

Zrédto: Opracowanie wtasne.

22 |Strona



23 |Strona



3.3 Parkowanie a zrownowazona mobilnos¢

Prawidtowo zaplanowany rozwoj przestrzenny uwzglednia system transportowy, a dobrze
dziatajacy system transportowy charakteryzuje sie konsekwentnie realizowana polityka
parkingowa, w szczegdlnosci na obszarach miejskich.

Planowanie
przestrzenne
e
Infrastruktura piesza

Transport

Dobrze prowadzona polityka parkingowa zapewnia opcje sprawnego pozostawienia Srodka
transportu w roznych punktach miasta. Mozliwos¢ znalezienia wolnego miejsca
parkingowego jest konieczna nie tylko w poblizu generatordow ruchu, ale takze miejsc
przesiadki z jednej formy transportu do drugiej, czyli w weztach przesiadkowych i centrach
przesiadkowych.

Wspotczesnie najwiekszym problemem miast jest brak miejsc parkingowych w centrach.
Rowniez na przyktadzie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk uwidacznia sie ta
niedogodnosé. Szczegoblnie cierpig pod tym wzgledem miasta turystyczne, gdzie samochody
odwiedzajacych czesto pozostaja w na jednym miejscu nawet przez okres kilku godzin.
Dodatkowy postoj na pasie drogowym przyczynia sie do powstawania zatoréow w ruchu.

W ramach przeprowadzonych badan wsrod mieszkancow Obszaru Funkcjonalnego Ryk
zdecydowana wiekszos¢ respondentow, bo az ok. 83% posiada samochod do codziennej,
samodzielnej dyspozycji. Az 71% respondentow zauwaza problemy z parkowaniem na
obszarze objetym planem. Potowa respondentow zdecydowanie nie zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze ,w moim miescie/gminie nie wystepuja problemy z parkowaniem”.
Odpowiedzi na to pytanie wskazujga na potrzebe podjecia dziatan zwiazanych z polityka
parkingowa. Niemniej, oczekiwania spoteczne zwigzane ze wzrostem liczby dostepnych
miejsc postojowych, nie rozwiaza problemu dostepnosci i parkowania w atrakcyjnych
lokalizacjach u celow podrozy. Celem wdrazania idei zrownowazonej mobilnosci jest
stosowanie przemyslanych kombinacji dziatan zwiazanych z tym obszarem, zmierzajacych
do zwiekszenia rotacji pojazdéw, ograniczen w parkowaniu dtugoterminowym, uwalnianie
przestrzeni dla pieszych i rowerzystow. Skutecznie prowadzona polityka parkingowa moze
by¢ b. dobrym narzedziem stuzacym ograniczaniu podrozy samochodowych.

Problem parkingowe (w odniesieniu do sytuacji m. Deblin) zostaty zauwazone jesienig 2023
roku. Znalezienie wolnego miejsca postojowego w centrum Deblina jest coraz trudniejsze.
Rozwazano srodek zaradczy w postaci strefy ptatnego parkowania potaczonej z wdrozeniem
Karty Miejskiej. Idea byto zwolnienie mieszkancow z optat parkingowych. Strefa ptatnego
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parkowania w pierwszej kolejnosci miataby obja¢ parkingi potozone w centrum - przy
Urzedzie Miasta, SP ZOZ, okolicach Wiatracznej oraz przy pomniku "Bohaterskim Lotnikom".
W pierwszej kolejnosci rozwazano uruchomienie 5-6 parkomatow. Zaktadano cene ok. 3 zt
za pierwsze 30 minut parkowania, a kazda kolejna godzina byta drozsza. Najwiecej aut
parkuje w tej okolicy w okresie zaje¢ szkolnych, od wrzesnia do konca czerwca, co ma
zwiazek z obecnoscig kursantow i studentow Szkoty Orlat.

Na grafie przedstawiono btedne koto nieprawidtowo prowadzonej polityki parkingowej.

Brak miejsc
parkingowych

Wiekszy ruch = ponowny

problem z parkowaniem Budowa nowych parkingéw

Wiecej oséb dostrzega
mozliwos¢ tatwiejszego Po wybudowaniu parkingow,
parkowania i zaczyna korzystac wieksza ich (CHWILOWA)
z samochodu = zwiekszenie dostepnosé
ruchu
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3.4 Ruch pieszy i osoby o szczegblnych potrzebach

Ruch pieszy stanowi podstawowa forme poruszania sie na obszarze objetym planem. Ponadto
stanowi uzupetnienie dla podrézy samochodem (dojscie do parkingu) czy transportem
publicznym (dojscie na przystanek lub stacje kolejowa). Infrastruktura dla ruchu pieszego w
centrach Ryk i Deblina pomimo dobrego stanu technicznego chodnikéw, wymaga
dostosowania do poruszania sie osob niepetnosprawnych, jak rowniez eliminacji barier
w postaci stupow oswietleniowych lub znakéw drogowych, usytuowanych w ciagu chodnikow.

W celu umozliwienia swobodnego poruszania sie pieszych oraz osob niepetnosprawnych
powinno sie zapewni¢ odpowiednia wysoko$¢ kraweznikow, szerokos¢ i nawierzchnie
chodnikéw, ktora pozwoli na swobodne przemieszczanie sie osob z wozkami dzieciecymi
i osob na wozkach inwalidzkich. Tworzona infrastruktura piesza powinna wpisywac sie
w zatozenie 8-80 (dostosowana do korzystania przez 8-latka i 80-latka). Ponadto powinno
sie niwelowac¢ miejsca parkingowe na chodnikach (wtacznie z zakazem parkowania na nich
i egzekwowaniem zakazu).

Fotografia 4. Infrastruktura pieszo-rowerowa w gminie Ryki
Zrédto: Opracowanie wtasne.
Podnoszenie bezpieczenstwa pieszych powinno odbywac sie rowniez poprzez odpowiednie

doswietlanie przejs¢ dla pieszych. Wiekszos¢ odcinkéw chodnikow i ciggow pieszych posiada
nowa nawierzchnie z kostki brukowej.

Na wielu przejsciach dla pieszych wykonane sa obnizenia kraweznikow utatwiajace
przemieszczanie sie osobom niepetnosprawnym fizycznie. Niemniej jednak w niektorych
gminach zauwazalne jest nadal wystepowanie braku ciagtosci w infrastrukturze pieszej lub
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brak takiej infrastruktury w ogole. Niedostateczny stan nawierzchni chodnikow, parkowanie
samochodow na chodnikach ograniczajace przestrzen do poruszania sie pieszym oraz
sterowanie ruchem drogowym preferujace transport samochodowy stanowig kierunki
interwencji w obszarze infrastruktury pieszej jak i oséb z niepetnosprawnosciami. ostatnich
latach sukcesywnie podejmowane sa inwestycje zwigzane z budowa, przebudowa oraz
modernizacja chodnikow w tym takze ciggdw pieszo-rowerowych.

W celu umozliwienia swobodnego poruszania sie pieszych, w tym os6b
Z niepetnosprawnoscia i o ograniczonej zdolnosci ruchowej, powinno sie zapewnic
wyhiesienie jezdni do poziomu chodnika przy przejsciach dla pieszych oraz ciggtos¢
nawierzchni i niwelety. Pozwoli to na swobodne przemieszczanie sie oséb z wozkami
dzieciecymi i 0s6b poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich.

Tworzona infrastruktura piesza powinna wpisywaé¢ sie¢ w zatozenie 8-80
(dostosowana do korzystania przez 8-latka i 80-latka). Wazne jest réwniez
podnoszenie bezpieczenstwa pieszych, ktére moze odbywaé¢ sie np. poprzez
doswietlanie przejsc dla pieszych lub budowe tzw. aktywnych przejs¢ dla pieszych.

Dokonujac modernizacji/remontu/budowy drég na obszarach zabudowanych,
powinno sie nada¢ priorytet pieszym np. poprzez wyniesienie jezdni do poziomu
chodnika w obrebie przejscia - zachowanie ciagtosci nawierzchni i niwelety.

Ponadto powinno sie minimalizowa¢ liczbe miejsc parkingowych wyznaczanych na
chodnikach (w miare mozliwosci przenosi¢ je na jezdnie), a w przypadku
koniecznosci wyznaczenia ich nalezy dokona¢ szczegétowej analizy, czy nie zostanie
utrudnione poruszanie sie pieszych, w tym o0s6b z niepetnosprawnosciami
i o ograniczonej zdolnosci ruchowej.
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3.5 Transport rowerowy

Infrastruktura dla ruchu rowerowego w obszarze funkcjonalnym objetym SUMP znajduje sie
obecnie w fazie planowania i rozwoju. W wiekszosci miejscowosci brak jest wyznaczonych
drég dla rowerdow. Wyjatek w tym zakresie stanowi miasto Deblin, w ktorym wystepuja
oznakowane odcinki drog/sciezek dla rowerow.

Tabela 4. Dtugosc drog dla rowerow ogotem w gminach MOF Ryk.
Jednostka 2012 2017 2021 2022

Miasto Deblin 10,2 11,4 11,4 20,2
Gmina Ryki 2,6 4,0 8,7 8,7
Gmina Stezyca 0,0 0,3 0,5 0,5

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Fotografia 5. Infrastruktura rowerowa w miescie Deblin

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Mozliwosci rozwoju tej formy mobilnosci leza przede wszystkim w rozbudowie infrastruktury
dla rowerdow, promocji tej formy podrozowania wsrod mieszkancéw, wykorzystania walorow
turystycznych regionu dla ruchu rowerowego, jak rowniez w realizacji na terenie miast
systemow typu ,,rower miejski”.

Czynnikiem niekorzystnym dla rozwoju tej gatezi transportu w codziennych podroézach
miedzygminnych jest uksztattowanie w potudniowej czesci obszaru funkcjonalnego terenu.
Rozwdj tej formy mobilnosci ograniczaja rowniez czynniki ekonomiczne i formalno-
instytucjonalne. W przypadku koniecznosci redukcji kosztow inwestycji zwiazanych
z modernizacja infrastruktury drogowej w gminach, w pierwszej kolejnosci wstrzymuje sie
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realizacje budowy drog dla rowerow. Problemem sa rowniez nieuregulowane sprawy
wtasnosciowe gruntow, w ramach ktorych ma zosta¢ poprowadzona sciezka rowerowa, co
znacznie wydtuza czas przygotowania inwestycji. Brakuje rowniez rozwigzan z obszaru
zarzadzania ruchem, takich jak ulice z kontraruchem rowerowym, wydzielone pasy dla
rowerow itp.

Siec drog rowerowych nie tworzy spojnego systemu rowerowego dla catego MOF Ryk.
Brakuje opracowania dokumentéw planistycznych, np. planu sieci drog i sciezek
rowerowych dla obszaru MOF Ryk, ktére pokazatyby koncepcje docelowej sieci drog
i Sciezek rowerowych, a takze okreslaty standardy, jakie powinny spetnia¢ wszystkie
nowo budowane drogi i Sciezki rowerowe.

Analizy przeprowadzone na obszarze MOF Ryk wskazaty takze na niezadowalajacy
stan systemu drég rowerowych, ogélny brak kultury jazdy zmotoryzowanych
uczestnikow ruchu, ograniczenia zwiazane z duzymi odlegtosciami do pokonania.
Z drugiej strony zidentyfikowano wzrost znaczenia aktywnosci fizycznej wsrod
mieszkancéw oraz duzy potencjat ruchu rowerowego w poprawie jakosci powietrza
czy tez ekonomiczne walory wyboru roweru jako srodka transportu.

Waznym elementem jest wspotpraca wszystkich jednostek od momentu planowania
drog, sciezek rowerowych poprzez proces realizacji inwestycji. Przy planowaniu
koncepcji sieci drog, sciezek rowerowych nalezy pamieta¢ o punktach integracji
miedzy réznymi srodkami transportu. System roweru miejskiego, a docelowo np.
regionalnego (ktory swoim zasiegiem obejmowatby kilka gmin, a docelowo caty
obszar MOF Ryk moze w przysztosci znaczaco podnies¢ atrakcyjno$¢ transportu
rowerowego zaréwno wsrod mieszkancow, jak i turystow.
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3.6 Transport zbiorowy

Publiczny transport zbiorowy na terenie MOF Ryk opiera sie na funkcjonowaniu porozumien
miedzygminnych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, w ktorych poszczegélne gminy
powierzaja Gminie Ryki jako Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego swiadczenie
ustug przewozowych na ich terenie. Porozumienia takie na 2024 r. Gmina Ryki zawarta
z Gminami Stezyca, Ktoczew, Nowodwor, Trojanéw, Utez i Zyrzyn. W przypadku Deblina,
organizacja lokalnego transportu zbiorowego odbywa sie na podstawie umow zawieranych
corocznie ze Starostwem Powiatowym w Rykach. Ustugi przewozowe w powyzszym zakresie
Swiadczone sa przez Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Rykach (PKS Ryki).
Ponadto, na podstawie porozumienia pomiedzy Miastem Deblin i Miastem Putawy
podpisanego w 2015 r. na terenie Miasta Deblina funkcjonuje komunikacja miejska. Ustugi
przewozowe w tym zakresie swiadczy Miejski Zaktad Komunikacji - Putawy Spoétka z o.o.
w Putawach (MZK Putawy). Ustugi te obejmuja funkcjonowanie linii nr 31 w relacji
Krasickiego-petla - Dworcowa PKP kursujacej w dni robocze.

PKS Ryki - schematyczne kierunki
kursow

onio8
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&= Przystanki autobusowe 0 2,5 5 km
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Mapa 2. Kierunki obstugi transportowej MOF Ryki

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Ustugi przewozowe $wiadczone przez PKS Ryki swiadczone sa w granicach administracyjnych
gmin MOF Ryk oraz w relacjach wykraczajacych poza te granice. Jako gtéwne kierunki
potaczen (ukierunkowanych w duzej mierze na przewozy szkolne i pracownicze) nalezy
wymieni¢ Ryki-Deblin, Ryki-Stezyca-Paprotnia, Ryki-Ktoczew, Ryki-Zyrzyn, Ryki-Leopolddw,
Ryki-Sobieszyn, Ryki-Osiny, Ryki-Wylezin, Ryki-Grabow Szlachecki, Deblin-Sedowice,
Stezyca-Paprotnia, Stezyca-Deblin. Ponizsza mapa pokazuje w schematycznej formie gtowne
kierunki kursow PKS Ryki.
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3.7.1 Komunikacja gminna, powiatowa i ponad powiatowa

Komunikacja regionalna i ponadregionalna w duzej mierze opiera sie na rynku przewoznikow
prywatnych. Na tych potaczeniach gminy, powiaty oraz Urzad Marszatkowski nie maja
bezposredniego wptywu na liczbe kurséw oraz standard taboru oferowany przez
przewoznikow. Zidentyfikowane zostaty nastepujace potaczenia autobusowe o charakterze
regionalnym i ponadregionalnym:

- Deblin - Putawy - 18 kurséw dziennie,

- Ryki - Putawy - 10 kursow dziennie,

- Ryki - Warszawa (zroznicowane lokalizacje) - 15 kurséw dziennie,
- Deblin - Warszawa - 3 kursy dziennie w dni robocze,

- Ryki - Lublin - 4 kursy dziennie,

- Deblin - Kozienice - 4 kursy dziennie.

Analizujac na etapie diagnozy powyzsza sie¢ potaczen oraz liczbe i lokalizacje przystankow
komunikacji stwierdza, ze sa one dostepne dla wiekszosci mieszkancow a infrastruktura
zaspokaja ich potrzeby. Podobnie jest w przypadku miejscowosci oSciennych, do ktorych
dojezdza komunikacja zbiorowa. Istnieje potrzeba bodowy nowych i modernizacji
istniejacych przystankéw autobusowych.

3.7.2. Kolej jako ,,kregostup” systemu transportu zbiorowego

System transportu kolejowego na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk o opiera
sie na funkcjonowaniu potaczen kolejowych obstugujacych ten obszar zaréwno w relacji
wewnetrznej, jak i zewnetrznej.

Mapa 3. Siec kolejowa w granicach MOF Ryk

Zrédto: Openrailwaymap.
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Na system transportu kolejowego w analizowanym obszarze sktadaja sie nastepujace linie
kolejowe:
e Linia kolejowa nr 7 Warszawa Wschodnia - Dorohusk - zelektryfikowana, dwutorowa
linia kolejowa.
e Linia kolejowa nr 26 tukow - Radom Gtowny -zelektryfikowana, jedno- i dwutorowa
linia kolejowa.

Gtowna stacja kolejowa na analizowanym obszarze jest stacja Deblin. Stacja Deblin jest
weztem kolejowym. Na tej stacji zatrzymuja sie pociagi dwoch przewoznikéw: PKP Intercity
S.A. (pociagi dalekobiezne, organizowane przez ministerstwo oraz komercyjne) oraz Kolei
Mazowieckich i Polregio S.A. (pociagi regionalne organizowane przez Urzedy Marszatkowskie
woj. mazowieckiego i lubelskiego).

Sie¢ szybkich potaczen kolejowych wraz z uktadem przystankéw moga stanowic
szkielet szynowego systemu transportowego dla przewozow pasazerskich w relacjach
zewnetrznych dla MOF Ryk. W obrebie przystankoéw kolejowych konieczna bedzie
realizacja elementéow infrastruktury transportowej towarzyszacej (wezty
przesiadkowe, terminale autobusowe, parkingi, w tym funkcjonujace w systemie
P&R) integrujacej kolej z innymi podsystemami transportowymi.

Jednostki wchodzace w obszar MOF Ryk nie maja bezposredniego wptywu na

modernizacje i remonty infrastruktury kolejowej, funkcjonujace potaczenia
kolejowe - w tym obowiazujace rozktady jazdy.
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3.7 Wezty przesiadkowe, przystanki autobusowe

Projektowanie i budowa wezta przesiadkowego odbywaja sie na zasadach indywidualnych,
na podstawie oceny zatozonych cech wezta, prognozy ruchu oraz warunkow wystepujacych
w otoczeniu.

W przypadku Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk miejscami, ktore posiadaja potencjat
do stworzenia weztow lub centrow przesiadkowych sa dworzec PKP w Deblinie, dworzec PKS
w Rykach oraz stacje i przystanki kolejowe funkcjonujace na terenie MOF Ryk (Ryki, Rokitnia
Stara, Leopolddw). Lokalizacje te zapewniaja obecnie oferte transportu zbiorowego
umozliwiajaca podréoz zarowno w relacjach lokalnych wewnatrz obszaru funkcjonalnego
(potaczenia PKS Ryki, potaczeni kolejowe Deblin-Ryki w czasie 6-8 minut, Rokitnia Stara-
Deblin w czasie 5 minut, Leopoldow-Ryki w czasie 7-8 minut, Leopoldow-Deblin w czasie 15-
16 minut), jak i w relacjach ponadlokalnych. W tych weztach nalezy taczy¢ wszystkie systemy
transportu i organizowac parkingi typu: Kiss&Ride, Bike&Ride, Park&Ride.

Fotografia 6. Deblin - dworzec olejowy

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Analiza infrastruktury dworcow PKP Deblin oraz PKS Ryki wskazuje na to, ze spetniajg one
wybrane elementy wezta, jednak wymagaja one uzupetnienia i zapewnienia odpowiedniej
jakosci infrastruktury w celu osiagniecia ich petnej funkcjonalnosci. Lokalizacje te obejmuja
budynki dworcow wraz z podstawowymi elementami informacji pasazerskiej i infrastruktury
obstugi podréznych. Znacznie wyzszych naktadow wymagaja z kolei pozostate ze
zidentyfikowanych potencjalnych weztow powiazane z przystankami i stacjami kolejowymi
- Ryki, Rokitnia Stara i Leopoldow, ktore w zwiazku z lokalizacja wymagaja zapewnienia
bezpiecznej drogi dojscia pieszego i dojazdu rowerem. Z uwagi na liczbe oraz réznorodnosc¢
potencjalnych celow podrozy role wezta nalezy przeanalizowac réwniez w przypadku Rynku
w Deblinie powiagzanego z przystankiem autobusowym Rynek ul. Niepodlegtosci, ktory petni
istotna role w codziennych podrézach mieszkancow MOF Ryk. W przypadku tej lokalizacji
dodatkowym elementem wymagajacym uporzadkowania jest organizacja parkowania
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w rejonie Rynku. Potencjalnie warte rozwazenia sa lokalizacji weztow przesiadkowych
w poblizu zjazdow drogi ekspresowej S17 Ryki Potnoc i Rylki Potudnie w powiazaniu
z infrastruktura przystankéw autobusowych, przy czym z uwagi na obserwowane
zapotrzebowanie i obecnie funkcjonujace przystanki preferowany w tym zakresie jest rejon
zjazdu Ryki Potudnie. Lokalizacje zidentyfikowanych istniejacych i potencjalnych weztow
i centrow przesiadkowych przedstawia ponizsza mapa.

Istniejace i potencjalne wezly i centra
przesiadkowe na terenie MOF Ryk
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Mapa 4. Istniejace i potencjalne wezty i centra przesiadkowe

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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3.8 Transport indywidualny - samochodowy

Czesciowo rozproszony charakter zabudowy obszaru MOF Ryk oraz charakter codziennych
podrdzy, przyzwyczajenia mieszkancow w zakresie uzywania samochoddéw osobowych
w codziennych dojazdach i generalnie obserwowane w ostatnich latach w Polsce tendencje
wzrostowe dot. uzywania samochodow powoduja, ze ta forma transportu jest najbardziej
popularna. Zjawisko to powoduje negatywne skutki w postaci zanieczyszczenia srodowiska
naturalnego oraz zattoczenia drdég, a takze sprzyja rozwojowi zjawiska suburbanizacji.
Ponizej przedstawiono porédwnanie liczby zarejestrowanych pojazdéw osobowych w latach
2011, 2016, 2021 i 2022 na obszarze powiatu ryckiego.
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Wykres 3. Liczba zarejestrowanych pojazdow ogotem w powiecie Ryckim

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ponizej na wykresie przedstawiono odpowiedz na pytanie: ,lle samochodow znajduje sie
w Panstwa gospodarstwie domowym?”, zadane w ankiecie wykonanej w ramach
opracowywania SUMP.
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Wykres 4. Ile samochodéw znajduje sie w Panstwa gospodarstwie domowym?
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3.9.1 Samochody elektryczne

Obecnie promuje sie pojazdy napedzane silnikami elektrycznymi, ktére sa bez emisyjne
podczas poruszania sie. Samochody elektryczne nie rozwiazuja problemu kongestii
drogowej, tak samo zajmuja przestrzen miejska, sa przeznaczone do przewozu srednio od 2
do 5 osob. Ich zaleta jest zmniejszona ilos¢ emisji substancji szkodliwych do srodowiska. Na
koniec kwietnia 2022 roku w Polsce byty zarejestrowane tacznie 46 552 osobowe i uzytkowe
samochody z napedem elektrycznym, a na koniec marca 2023 roku liczba ta wzrosta do
67 127 pojazdow, czyli o 63% wiecej niz rok wczesniej. Pokazuje to dynamiczny wzrost liczby
pojazdow z napedem elektrycznym. Jednak w dalszym ciagu problemem jest zbyt stabo
rozwinieta infrastruktura do ich tadowania. Chociaz liczba ta rosnie w coraz szybszym
tempie, pozostaje znacznie ponizej celdw rzadu, ktory poczatkowo zaktadat, ze do 2025
roku po polskich drogach bedzie jezdzi¢ milion pojazdow elektrycznych. Odsetek pojazdow
elektrycznych w Polsce jest rowniez jednym z najnizszych w Unii Europejskiej.

W Polsce sie¢ infrastruktury nadal koncentruje sie przede wszystkim na obszarach
0 najwiekszym zapotrzebowaniu na urzadzenia do tadowania, a konkretnie w osrodkach
miejskich o liczbie ludnosci przekraczajacej 100 000 mieszkancow. W pierwszym kwartale
2023 roku Warszawa odnotowata najbardziej znaczacy wzrost - powstato az 31 nowych
instalacji.

Wedtug danych BDL GUS na koniec 2022 roku w powiecie ryckim zarejestrowanych byto 740
samochodow osobowych przypisanych do kategorii rodzajow stosowanego paliwa ,,inne”.
Stosunkowo mata liczba samochodow elektrycznych w powiatach MOF Ryk moze wynikac
z ograniczonej infrastruktury do tadowania tego typu pojazdéw, co skutecznie hamuje
rozwoj elektromobilnosci w transporcie indywidualnym oraz ciagle wysokich cen ich zakupu.
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3.9 Transport towarowy

Transport towarow w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Ryk odbywa sie w czterech
relacjach:

% przywoz tadunkow do obszaru funkcjonalnego MOF Ryk;

wywoz tadunkow z obszaru funkcjonalnego MOF Ryk;

transport tadunkow tranzytem przez obszar funkcjonalny MOF Ryk;

transport tadunkow wewnatrz obszaru funkcjonalnego MOF Ryk.
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Ruch samochoddéw ciezarowych, przede wszystkim tranzytowy w relacji potnoc - potudnie
odbywa sie droga ekspresowa S17, natomiast w relacji wschod - zachod droga krajowa nr 48.
Niemniej jednak z uwagi na aktywnosc¢ gospodarcza obszaru, park przemystowy oraz liczne
zaktady produkcyjne, logistyka miejska powinna byc¢ elementem kazdej polityki
transportowej.

System drogowy Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Ryk

Stezyca
~
é
== Droga ekspresowa S17
—— Drogi krajowe 7 i .
Drogi wojewodzkie ¥
Drogi nizszej kategorii 0 2,5 5 km
Gminy MOF Ryk L —

Mapa 5. Sie¢ drogowa MOF Ryk

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W kontekscie krajowym nie opracowano jak dotad szczegétowych dokumentow
strategicznych i kierunkowych dotyczacych tego obszaru transportu takich jak np.
Zrownowazony Plan Logistyki Miejskiej (SULP - Sustainable Urban Logistics Plan).

Obecnie przewozy tadunkow realizowane sa przez niezaleznie funkcjonujace podmioty,
ktore kierujg sie wtasnymi potrzebami, nie uwzgledniajac potrzeb innych podmiotow. Brak
skutecznych rozwigzan w obrebie przewozow tadunkow moze byc¢ w przysztosci przyczyna
wielu negatywnych skutkdow, poniewaz ograniczenie przestrzeni miejskiej wywotuje
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konflikty miedzy uzytkownikami infrastruktury miejskiej a nadawcami i odbiorcami
tadunkow.

Wedtug przeprowadzonych w miesiacach luty - marzec 2024 r. badan ankietowych
dotyczacych mobilnosci wsréd mieszkancow oraz oséb podrézujacych na terenie MOF Ryk
okoto potowa respondentéw deklaruje, ze w ich miescie/gminie wystepuje duzy ruch
pojazdéw ciezarowych. Uzyskane odpowiedzi mieszkancow pokrywaja sie z danymi z GPR,
z ktorych jednoznacznie wynika duzy udziat ruchu pojazdéw ciezarowych w gminach.

Przewozy tadunkéw realizowane sa przez niezaleznie funkcjonujace podmioty
(firmy), ktore kieruja sie witasnymi potrzebami. Brak skutecznych rozwigzan
w obrebie przewozu tadunkéw bedzie w przysztosci przyczyna wielu negatywnych
skutkéw, poniewaz ograniczenie przestrzeni miejskiej wywotuje konflikty miedzy
uzytkownikami infrastruktury miejskiej a nadawcami i odbiorcami tadunkow.
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3.10 Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

O bezpieczenstwie ruchu drogowego swiadczy liczba wypadkdw i kolizji na danym obszarze.
Statystyki takie na obszarze MOF Ryk prowadzi Powiatowa Komenda Policji w Rykach.
Ponizej przedstawiono statystki liczby wypadkéw w powiatach MOF Ryk w latach 2017-2022.
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Wykres 5. Liczba wypadkow drogowych w powiatach MOF Ryk w latach 2011-2022

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Opradcz wypadkow na obszarze MOF Ryk dochodzi do kolizji i zdarzen drogowych, w ktorych
powstaja wytacznie straty materialne (nie ma oséb poszkodowanych). Trudno okreslic, jaka
jest faktyczna liczba takich sytuacji i gdzie maja one miejsce, poniewaz wiekszos¢ z nich
nie jest zgtaszana i rejestrowana w statystykach policyjnych. Niemniej w latach 2011-2022,
wedtug danych statystycznych, daje sie zaobserwowac trend malejacy dotyczacy liczby
wypadkow drogowych i liczby ofiar Smiertelnych.
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Wykres 6. Liczba ofiar Smiertelnych w powiatach MOF Ryk w latach 2011-2022

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

40| Strona



3.11 Uwarunkowania prawne

3.11.1 Analiza lokalizacji funkcji zwigzanych z zarzadzaniem elementami
zrownowazonej mobilnosci w strukturach wtadz publicznych na terenie obszaru

Miejski Obszar Funkcjonalny Ryk wspottworza trzy jednostki samorzadowe, czyli Gmina Ryki,
Miasto Deblin oraz Gmina Stezyca (dalej: MOF Ryk). Jest to obszar obejmujacy jednostki
samorzadowe powiazane ze soba funkcjonalnie i zainteresowane wspotpraca na rzecz
rozwoju wspolnego obszaru. Zatozenia MOF Ryk wspotgraja z istota coraz bardziej
popularyzowanych dziatan majacych na celu zaciesnianie relacji pomiedzy miastami, a ich
obszarami funkcjonalnymi, rozumianymi jako obszar, na ktorym wystepuje wzglednie
wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty system powiazan spotecznych, gospodarczych lub
przyrodniczych, uwarunkowanych cechami srodowiska geograficznego (przyrodniczego
i antropogenicznego)1. Obszar funkcjonalny jest powierzchnia, ktéra na wielu ptaszczyznach
wymaga wspolnych rozwiazan stuzacych zharmonizowanemu rozwojowi przestrzennemu
i skutecznej polityce spoteczno-gospodarczej. Zgodnie z polskimi dokumentami
strategicznymi i planistycznymi, tj.: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR
2030) oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w obszarach
funkcjonalnych, ze wzgledu na stopien ztozonosci zagadnien spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych oraz na koniecznos¢ zwiekszenia koordynacji i efektywnosci dziatan
publicznych, powinny by¢ stosowane specjalne rozwigzania w sferze zarzadzania
i planowania, w tym strategie rozwoju oraz plany zagospodarowania przestrzennego.
Wspotprace jednostek administracyjnych uwaza sie za niezbedny element ich sprawnego
funkcjonowania, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i pod wzgledem gospodarczym
i spotecznym. W KSRR 2030 przewidziano zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzadow
lokalnych jako podmiotéw decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej. Strategia ta
tworzy warunki do wiekszego angazowania sie samorzadow gminnych i powiatowych
w realizacje wspolnych projektow i we wspotprace ponad granicami administracyjnymi.

Obszar funkcjonalny, skupiajac jednostki zainteresowane wspoétpraca i realizowaniem
wspolnych celéw, nie posiada mechanizmoéw prawnych, ktore umozliwiatyby mu
podejmowanie dziatan. Samo utworzenie obszaru funkcjonalnego nie przektada sie na
powstanie organizmu prawnego, ktory w sposéb podmiotowy magtby realizowac wspolne
wspottworzacym go jednostkom cele. Nie jest tez mozliwym prowadzenie efektywnych
dziatan przy rozproszeniu obowiazkow i odpowiedzialnosci na obszarze kompetencyjnym
jednostek samorzadu wspottworzacych MOF Ryk. Konieczne jest postuzenie sie
instrumentami prawnymi, jakie przewiduja przepisy ustaw samorzadowych?, w celu
scedowania okreslonych kompetencji na podmioty dajace najlepsza rekojmie
kompetentnego i kompleksowego wdrozenia dziatan w celu realizacji wspolnych celéw.
W przypadku zakresu dziatania, jakim jest zarzadzanie elementami zréwnowazonej
mobilnosci, istotne jest, aby kompetencje zostaty powierzone jednostce lub jednostkom,
ktore maja najwieksze doswiadczenie w organizowaniu transportu publicznego, a tym
samym daja najlepsze gwarancje podjecia efektywnych i kompleksowych dziatan.

" Art. 5 pkt éa ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1259 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzqdzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.).
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3.11.2 Analiza mozliwosci form wspoétpracy miedzy wszystkimi jednostkami

Realizacja wspolnych celow jednostek samorzadu zrzeszonych w obszarze funkcjonalnym
wymaga podjecia przez nie Scistej wspotpracy w ramach form dopuszczalnych przez przepisy
ustaw samorzadowych. W przypadku partycypacji w obszarze funkcjonalnym zaréwno gmin,
jak i powiatdw, rozwazane moga by¢ wytacznie struktury wspotpracy, ktére uwzgledniaja
udziat w nich powiatow.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 10 ust. 1 przewiduje, Zze wykonywanie zadan
publicznych moze byc realizowane w drodze wspotdziatania miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, a zatem miedzy jednostkami wszystkich szczebli (gminami, powiatami,
wojewddztwami). Zawarte w tej ustawie regulacje form wspotpracy gmin z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego obejmuja:

1) publicznoprawne formy wspoétdziatania: zwiazki i porozumienia miedzygminne,

2) prywatnoprawne formy wspotdziatania: stowarzyszenia gmin.

W zakresie form wspotpracy gmin z jednostkami samorzadowymi innego szczebla przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym dopuszczaja wspotprace z powiatami w formie:
1) zwiazku powiatowo-gminnego;
2) porozumienia gminnego z udziatem powiatu, ale wytacznie, jesli zostato zawarte
w celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego (art. 10g ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym);
3) stowarzyszenia.

Jesli wspétpraca ma zosta¢ nawigzana pomiedzy gming a powiatem w formie zwiazku
powiatowo-gminnego, konieczne jest stosowanie odpowiednich regulacji zawartych
w ustawie o samorzadzie powiatowym. Odestanie do przepiséw ustawy o samorzadzie
powiatowym w tym zakresie zawiera art. 73b ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi,
ze jesli do zwiazku miedzygminnego przystapi powiat, to w takim przypadku nastepuje
przeksztatcenie zwiazku miedzygminnego w zwiazek powiatowo-gminny, o ktorym mowa
w art. 72a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym strona porozumienia
miedzygminnego, o ktorym mowa w art. 10g ust. 4 tej ustawy, moze by¢ rowniez powiat.
Oznacza to, ze ustawa o samorzadzie gminnym dopuszcza udziat powiatu w porozumieniu
miedzygminnym tylko, jesli jego przedmiotem jest przygotowanie i realizacja strategii
rozwoju ponadlokalnego. Wytaczenie to dotyczy powiatu, na ktérego terytorium znajduje
sie co najmniej jedna gmina, ktora uczestniczy w opracowaniu strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym reguluje tez kwestie wspoétdziatania gmin z powiatami
w formie stowarzyszen, stanowiac, ze moga by¢ zawiazywane w celu wspierania idei
samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych interesow.Powyzsze regulacje ustawy o
samorzadzie gminnym nalezy zestawi¢ z odpowiednimi przepisami ustawy o samorzadzie
powiatowym, ktore reguluja formy wspoétdziatania powiatu z gmina. Zasady przekazywania
przez powiat zadan wtasnych w ramach publicznoprawnych form wspotpracy okreslaja
przede wszystkim art. 65 i nast. ustawy o samorzadzie powiatowym regulujace instytucje
zwiazku powiatow i zwiazku powiatowo-gminnego oraz art. 73 ustawy o samorzadzie
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powiatowym regulujacy instytucje porozumienia powiatéw i art. 75 ustawy o samorzadzie
powiatowym regulujacy instytucje stowarzyszenia tworzonego przez powiaty, w tym rowniez
z gminami i wojewoddztwami. W wypadku wykorzystania tych form wspoétpracy nastepuje
przeniesienie, odpowiednio na zwigzek powiatow, zwiazek powiatowo-gminny albo powiat
wskazany w porozumieniu powiatow albo na stowarzyszenie, kompetencji
publicznoprawnych przystugujacych powiatowi i odpowiedzialnosci publicznoprawnej za
realizacje zadania wtasnego. Zaktadajac petne zaangazowanie w realizacje wspélnych zadan
zarowno przez powiaty przynalezne do obszaru funkcjonalnego, jak i przez gminy z tego
obszaru, nalezy wskazac, ze dopuszczalng forma wspotpracy wszystkich jednostek moze by¢
zwiazek powiatowo-gminny. Zgodnie z art. 72a ustawy o samorzadzie powiatowym w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej, powiaty moga tworzy¢ zwiazki z gminami,
tworzac zwiazek powiatowo-gminny, czyli odrebny od powiatéw i gmin podmiot, posiadajacy
osobowos¢ prawng (art. 66 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym). Zwiazek powiatowo-
gminny z jednej strony nabywa prawa i obowiazki wspottworzacych go jednostek samorzadu
terytorialnego, z drugiej strony wspottworzace go jednostki tracg prawa i kompetencje do
wykonywania zadan, ktore zostaty przejete przez zwiazek. Przejscie praw i obowiazkow
oznacza, ze zadania te staja sie zadaniami wtasnymi zwigzku powiatowo-gminnego.
Powiaty moga tez zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia jednemu z nich
prowadzenia zadan publicznych. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
powiat moze zawrzec porozumienie z gming lub z innym powiatem, przekazujac im swoje
zadania do realizacji. Porozumienie to dwustronna lub wielostronna czynnos¢ dokonana
przez powiaty (i gminy), a dochodzaca do skutku na podstawie zgodnych oswiadczen woli
tych podmiotow.3 Porozumienia powiatow maja jednak charakter publicznoprawny, a nie
umowy cywilnoprawnej.

W orzecznictwie podkresla sie, iz w ramach wspotdziatania przez utworzenie zwiazku albo
zawarcie porozumienia nastepuje zawsze przekazanie zadan publicznoprawnych?.
Kontrowersyjnym zagadnieniem, ktore nabiera praktycznego znaczenia zwtaszcza w zakresie
wspolnej realizacji zadania wtasnego, jest mozliwos¢ czesciowego przekazania zadan
publicznych na rzecz powiatu wskazanego w porozumieniu albo na rzecz zwiazku powiatow
lub powiatowo-gminnego. Ta fragmentaryczno$¢ przekazania moze miec roézny wymiar,
moze dotyczy¢ przekazania jednego z kilku taczacych sie ze soba funkcjonalnie i formalnie
zadan, powierzenia tylko wybranych kompetencji z zachowaniem przez powiat powierzajacy
innych wynikajacych z przepisow, a stuzacych realizacji zadania, uprawnien czy wreszcie
powierzenia realizacji zadania innemu powiatowi albo zwigzkowi jedynie na ograniczonym
obszarze. Uzasadniong watpliwos¢ budzi poprawnos¢ dokonywania tego typu
fragmentarycznego przekazania zadania wtasnego. Wydaje sie jednak, ze w wielu
przypadkach podziat taki, na warunkach okreslonych w przepisach prawa, powinien byc
dopuszczalny, bowiem wymaga tego skomplikowana praktyka realizacji zadan wtasnych
gminy i powiatow z wielu obszarow.’

3 Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz; red. dr Pawet Drembkowski, Warszawa 2019.
4 Zob. wyr. NSA w todzi z dnia 27.09.1994 r., SA/Ltd 1906/ 94, niepubl.

% Zob. Vademecum wdjta, burmistrza, prezydenta; red. Zygmunt Jerzmanowski; Warszawa 2018, wyd. 1
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Rekomendowanym sposobem wspétpracy na potrzeby realizacji zadan w zakresie
zarzadzania elementami zrownowazonej mobilnosci nie moze by¢ zawiagzanie stowarzyszenia
Zz udziatem powiatéw i gmin (art. 75 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym).
W pismiennictwie stusznie wskazuje sie, ze pomimo braku wyraznie zdefiniowanego
w ustawie o samorzadzie powiatowym celu, dla ktorego miatyby by¢ tworzone
stowarzyszenia, nalezy odwotywac sie w tym kontekscie do tej samej przestanki co przy
tworzeniu stowarzyszen gminnych. Celem tym bedzie zatem wspieranie idei samorzadowej
oraz obrona wspolnych interesow®. Kierujac sie zasadami wyktadni, nalezy przyjac, ze
stowarzyszenie nie moze zosta¢ utworzone w celu wspolnej realizacji zadan mieszczacych
sie w katalogu zadan wtasnych powiatu. Po pierwsze, ustawodawca przewidziat dla realizacji
tego typu celow odrebne formy organizacyjno-prawne, takie jak zwiazek powiatéw oraz
porozumienie powiatdow, po drugie zas, wykonywanie tych zadan nie bedzie zwigzane
z realizacja jednego z dwdch ww. celow, tj. wspierania idei samorzadu lub obrony interesow
stowarzyszonych jednostek. W konsekwencji powiaty i gminy zrzeszone w ramach obszary
funkcjonalnego nie powinny podejmowac wspotpracy w ramach stowarzyszenia w celu
zarzadzania elementami zrownowazonej mobilnosci jako dziatania przynaleznego do zadan
wtasnych jednostek samorzadu.

Poza wymienionymi wyzej formami wspotpracy jednostek samorzadu, mozliwymi do
wdrozenia w ramach obszaru funkcjonalnego, zacies$nienie wspétpracy moze nastapic
poprzez scedowanie dziatan w zakresie zarzadzania zréwnowazona mobilnoscia na podmiot
wyspecjalizowany, odrebny od jednostek samorzadu wspottworzacych obszar funkcjonalny.
Proponowanym rozwiazaniem jest utworzenie spétki prawa handlowego, ktérej zadaniem
bytoby kompleksowe wdrozenie zatozen w zakresie zréwnowazonej mobilnosci na obszarze
wszystkich jednostek samorzadu przynalezacych do obszaru funkcjonalnego. Spotka prawa
handlowego mogtaby zosta¢ utworzona przy wspotdziataniu wytacznie jednostek samorzadu
przynaleznych do obszaru funkcjonalnego. Utworzonej spotce prawa handlowego mogtoby
zostaC zlecone wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania zréwnowazona mobilnoscia.
Wyjasnienia wymaga, ze kapitatowa spotka prawa handlowego, czyli spotka akcyjna lub
spotka z 0.0., inaczej niz jednostki sektora finansow publicznych, posiada osobowosc
prawna. Jest podmiotem odrebnym od jej wspédlnika (lub wspdlnikéw, tu: jednostek
samorzadu terytorialnego), posiada wtasny majatek wniesiony do niej przez wspolnika lub
nabyty albo wytworzony w toku biezacej dziatalnosci, moze nabywac¢ prawa, zaciagac
zobowiazania, pozywac i by¢ pozywana. Prowadzi wtasng, odrebng od powiatu czy gminy
gospodarke finansowa, nie jest ani zobowiazana odprowadzac do budzetu powiatu czy gminy
wypracowanych przez siebie przychodow, ani nie moze pokrywac¢ swoich wydatkow
z budzetu powiatu lub gminy. Przesuniecia majatkowe pomiedzy spotka a jej wspolnikiem
moga sie odbywac tylko na zasadach wynikajacych z prawa handlowego’ lub innych
powszechnie obowiazujacych przepisow prawa (zwtaszcza cywilnego). Spotka dziata we
wtasnym imieniu i na wtasne ryzyko. Jednostki samorzadu nie ponoszg odpowiedzialnosci za
zobowiazania spotek przez nie wspoéttworzonych, a te nie ponosza odpowiedzialnosci za
zobowiazania swoich wspolnikow.

Alternatywa dla utworzenia spoétki prawa handlowego przez jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ utworzenie takiej spotki z wykorzystaniem procedury partnerstwa

6 Zob. Moll, w: B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym, 2007, s. 513

7 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.).
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publiczno-prywatnego. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywacd, ze
w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawiaza spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscia albo spotke akcyjna. Alternatywnie, umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym moze przewidywac, ze w celu jej wykonania partner prywatny nabedzie udziaty
albo akcje spotki z udziatem podmiotu publicznego. Nabycie moze nastapi¢ w drodze objecia
udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym albo akcji. Cel i przedmiot dziatalnosci
takiej spotki nie moze wykracza¢ poza zakres okreslony umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym, natomiast sama spotke zawiazuje sie na czas oznaczony, niezbedny do
wykonania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz zakonczenia jej spraw.
Najpozniej w terminie roku od dnia zakonczenia czasu trwania umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, partner prywatny zbywa udziaty w tej spotce albo akcje tej spotki na
rzecz podmiotu publicznego albo podlegaja one umorzeniu. Zbycie albo umorzenie udziatow
albo akcji moze byc nieodptatne, jezeli statut albo umowa spoétki tak stanowi.

W zaleznosci od wybranej formy wspoétpracy przez jednostki zaangazowane w obszar
funkcjonalny, wspolne dziatania moga byc¢ finansowane ze $rodkéw wtasnych jednostek
wspottworzacych obszar funkcjonalny, jak tez moga by¢ pozyskiwane w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, a zatem przy zaangazowaniu finansowym podmiotu zewnetrznego.

W zakresie zwiagzanym ze wspotpraca finansowa w ramach obszaru funkcjonalnego nalezy
zaznaczy¢, ze popularyzowanie idei tworzenia obszaréw funkcjonalnych zwigzane jest
z zainteresowaniem Unii Europejskiej tzw. polityka miejska, ktora zaktada wzmocnienie
wspotpracy miedzy miastem i jego otoczeniem poprzez wprowadzenie nowych instrumentow
finansowania inwestycji ze Srodkéw unijnych, czyli Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT). W ramach tego programu obszary funkcjonalne staty sie petnoprawnym
podmiotem polityki i beneficjentem srodkéow UE. Wdrozenie instrumentu ZIT do prawa
polskiego nastapito w przepisach ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20208, a nastepnie w przepisach
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027°. W perspektywie na lata 2021 - 2027
nastapito rozszerzenie zasiegu realizacji ZIT-6w, poprzez potozenie wiekszego nacisku na
wspotprace miast srednich. W Polsce ZIT angazuje srodki z dwoch funduszy - Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)™.

Jednostki zrzeszone w obszarze funkcjonalnym, poza srodkami finansowymi pozyskiwanymi
ze zrodet zewnetrznych, moga korzystac takze z zewnetrznego wsparcia eksperckiego przy
koordynowaniu wspoélnych dziatan i wypracowywaniu wspolnych stanowisk. Wsparcie
facylitacyjne jest szczegodlnie istotne przy wspotpracy jednostek wspottworzacych duzy
(obszarowo i liczebnie) obszar funkcjonalny. Podstawowym zatozeniem facylitacji jest
wsparcie grupy tworzacej obszar funkcjonalny w taki sposéb, aby proces pracy grupy byt
maksymalnie efektywny i zakonczony osiggnieciem zatozonych celéw. Facylitacja ma na celu
wypracowanie  wspolnego stanowiska przy petnym zaangazowaniu podmiotow
zainteresowanych tak, aby podejmowane decyzje byty wspolne, a nie narzucone w sposob

8 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.).

° Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadari finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079 ze zm.).

10 Zob. rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/ 1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz.Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 60, z pozn. zm.).
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autorytarny przez podmiot dominujacy. Prowadzenie wspolnej polityki w ramach obszaru
funkcjonalnego bez wsparcia facylitacyjnego czy innej formy wsparcia eksperckiego jest
trudne, jesli nie niemozliwe. Nalezy zwazy¢, ze obszar funkcjonalny wspottworza
zroznicowane jednostki o roznych, niekiedy rozbieznych, interesach. Istotne jest, aby
cztonkowie obszaru funkcjonalnego mieli petng s$wiadomos¢ problemow i brakow
wystepujacych na catym obszarze funkcjonalnym tak, aby wdrazane rozwiazania faktycznie
przyczyniaty sie do rozwoju catego obszaru. Rekomenduje sie¢ tym samym, aby w ramach
obszaru funkcjonalnego zostata nawiazana wspotpraca z podmiotami eksperckimi, a zarazem
niezaleznymi i niezaangazowanymi osobiscie w projekt dziatalnosci obszaru funkcjonalnego,
ktore beda wspierac koncyliacyjne podejmowanie decyzji w ramach obszaru funkcjonalnego
(do rozwazenia jest np. wspétpraca z uczelniami wyzszymi w roli wsparcia facylitacyjnego).
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3.12 Stan mobilnosci - podsumowanie

Rozwoéj zrownowazonej mobilnosci w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Ryk wymaga
w pierwszej kolejnosci zapewnienia atrakcyjnej oferty transportu zbiorowego, poprawy
warunkow ruchu pieszego i rowerowego, modernizacji przystankow i weztow
przesiadkowych, modernizacji drog gminnych i powiatowych oraz budowy infrastruktury
parkingowej uwzgledniajacej rozwoj elektromobilnosci, w tym parkingdw typu P&R i B&R.

Nalezy stale poszerzac zakres wspotpracy instytucjonalnej pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz koordynacji dziatan dotyczacych inwestycji zwiazanych z mobilnoscia,
tak aby gminy nie koncentrowaty sie tylko na biezacych inwestycjach drogowych
i parkingowych, ale braty pod uwage rozwigzania promujace aktywna mobilnosc
i zwiekszajacych udziat transportu zbiorowego w podziale zadan przewozowych na catym
obszarze funkcjonalnym MOF Ryk. Takie podejscie prawdopodobnie zredukuje potrzebe
budowy drdg i koniecznos¢ zwiekszania podazy miejsc parkingowych.
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4. Analiza SWOT

Przeprowadzony wczesniej etap diagnozy dat mozliwos¢ dokonania oceny sytuacji Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Ryk w kontekscie zréwnowazonej mobilnosci w formie analizy
SWOT. Wynikajacy z diagnozy obraz obecnej sytuacji mobilnosciowej umozliwia spojrzenie
na obszar funkcjonalny jak na jeden bardzo ztozony organizm i uswiadamia, ze
podejmowanie jakichkolwiek decyzji w jednym obszarze prawie zawsze wptywa na pozostate
obszary jego funkcjonowania. Na wiele czynnikow wptywajacych na funkcjonowanie MOF
Ryk mozna mie¢ bezposredni wptyw i mie¢ je pod kontrola, niektore jednak sa niezalezne
od mieszkancow czy wtadz jednostek samorzadowych. Bardzo istotna jest jednak sama
swiadomos¢ mocnych i stabych stron oraz potencjalnych szans i zagrozen, co umozliwia
kierowanie rozwojem catego obszaru funkcjonalnego - zmierzajac do wzrostu jakosci
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Odbywa sie to w sposob okreslony stosownymi
dokumentami i wytycznymi europejskimi, czyli przy udziale spoteczenstwa i wszystkich
interesariuszy, zmierza do wazrostu efektywnosci systemow transportowych, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad ochrony srodowiska naturalnego.

W przypadku Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP), zgodnie z europejskimi
wytycznymi, przed podjeciem decyzji o przysztej polityce niezbedna jest wiedza na temat
probleméw, z jakimi obecnie mamy do czynienia. W transporcie miejskim i mobilnosci
wiedza ta jest czesto bardzo fragmentaryczna i niepetna. Jak kawatki uktadanki, dane
i informacje musza by¢ zestawione razem, aby opisa¢ obecna sytuacje. Moze temu stuzyc
wtasnie syntetyczna analiza SWOT. Aby przeprowadzi¢ dobra analize, nalezy najpierw
okresli¢, jakie dane sa potrzebne (do analizy wszystkich aspektow SUMP, a w szczegolnosci
priorytetow politycznych procesu), jakie informacje sa dostepne, a jakich nadal brakuje.
Wyzwaniem dla wiekszosci miast jest fakt, ze ich dane nie sa zharmonizowane pod wzgledem
ram czasowych lub zasiegu przestrzennego, a takze, ze dane sa czesto dystrybuowane
pomiedzy roznymi wtascicielami, posiadaczami lub systemami przechowywania danych.
W rezultacie dostep moze stac sie problemem ze wzgledu na brak informacji o istniejacych
bazach danych oraz z powodu niecheci do dzielenia sie informacjami - w szczegoélnosci
w przypadku operatorow komercyjnych, ktorzy moga rowniez zadac¢ wysokich optat za swoje
dane lub powotywaé sie na poufnos¢ handlowa. Doktadny audyt danych, doskonata
komunikacja z wtascicielami danych oraz wzajemna wymiana danych z nimi moga pomoc w
przezwyciezeniu tego problemu. Doswiadczenie pokazato, ze wczesne zaangazowanie
wewnetrznych i zewnetrznych wtascicieli danych oraz jasne porozumienia moga przyczynic
sie do wiekszej gotowosci do wspotpracy.
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Sporzadzona analiza SWOT sktada sie z czterech elementow:

- czyli wszystkich zalet
zrownowazonej mobilnosci miejskiej,
ktore wptywaja na jej pozytywny
odbior przez mieszkancow i ktore juz
dzis mozna uznac za zgodne z
zasadami zrownowazonego rozwoju
w transporcie.

- czynnikow, zazwyczaj zewnetrznych,

ktore moga dziata¢ pozytywnie w
kierunku rozwoju zrownowazonej
mobilnosci i ogolnie odpowiadac na
potrzebe statego rozwoju w tej
dziedzinie.

- wszystkich tych niedoboréow
mobilnosci miejskiej i barier
hamujacych jej rozwoj w dobrym
kierunku, ktore moga byc
spowodowane niekorzystnymi
dziataniami organow zarzadczych lub
zaniechaniem pewnych dziatan.

- potencjalnych czynnikow, zazwyczaj
zewnetrznych, ktore moga
powstrzymac lub spowolnic

pozytywne zmiany w mobilnosci
miejskiej w kontekscie potrzeby jej
rownowazenia i czesto zmiany
niekorzystnych trendow.
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4.1 Mocne strony MOF Ryk
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4.2 Stabe strony MOF Ryk

e Brak chodnikow lub ich zty stan na terenach wiejskich.

e Czesty brak przejs¢ dla pieszych na wsiach.

e Staba widocznosc przejsc dla pieszych.

e Dotarcie z terenow wiejskich jest utrudnione z uwagi na odlegtos¢ (np. do
urzedow).

e (Oddalenie dworca kolejowego od centrum.

e Infrastruktura komunikacyjna - brak dostatecznej liczby przystankdw.

e Brak infrastruktury do tadowania autobusow elektrycznych.

e Brak zaplecza technicznego do obstugi PKS.

e Infrastruktura dworca autobusowego w Rykach.

¢ Brak mozliwosci zakupu biletow przez Internet.

e Brak zorganizowanych miejsc przesiadkowych.

e Ograniczona ilos¢ sciezek rowerowych.

¢ Niewielka liczba duzych przedsiebiorcow generujacych miejsca pracy dla
mieszkancow Powiatu Ryckiego.

¢ Nieefektywnie wykorzystana infrastruktura powojskowa (gtownie w Deblinie)
i pokolejowa zlokalizowana na terenie Powiatu Ryckiego.

¢ Niski potencjat rozwojowy nowo tworzonych podmiotow gospodarczych.

o Niekorzystne trendy demograficzne. m.in. odptyw ludzi mtodych
w szczegolnosci z terendw wiejskich.

e Mata ilos¢ uzbrojonych terenéw inwestycyjnych przeznaczonych na cele

gospodarcze.

e Stahn ro7winietv sustem komiinikacii zhinrowei .
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4.3 Szanse MOF Ryk
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4.4 Zagrozenia MOF Ryk

-

Brak zewnetrznego dofinansowania do transportu autobusowego.

Kwestie wtasnosci gruntow - przy budowie sciezek rowerowych.

Niekorzystnie ksztattujace sie trendy demograficzne.

Postepujace negatywne wskazniki migracji: szczegélnie odptyw ludnosci
z terendw wiejskich jak i wymeldowania do innych powiatow i za granice.
Postepujacy ujemny przyrost naturalny.

Rozproszony charakter zabudowy obszaru MOF Ryk oraz charakter codziennych
podrézy sprzyjajacy komunikacji z wykorzystaniem samochodu osobowego.
Negatywne skutki wysokiego udziatu samochodu w podrézach w postaci
zanieczyszczenia srodowiska naturalnego oraz zattoczenia drog.

Rozwdj zjawiska suburbanizacji.

Stabo rozwiniete rynki zbytu na sprzedaz regionalnych produktow i ustug.

)
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4.5 Podsumowanie

W wyniku analizy SWOT dla obszaru funkcjonalnego Ryk w zakresie mobilnosci, podkreslic
nalezy zauwazalng dominacje samochodu osobowego w podrézach do miejsc pracy i nauki
oraz bardzo wysoka dostepnos¢ samochodu w gospodarstwach domowych. Jednoczesnie
mieszkancy zauwazaja braki infrastrukturalne (szczego6lnie w zakresie drég rowerowych) czy
tez organizacyjne w zakresie mobilnosci zrownowazonej. W duzym stopniu respondenci
deklaruja brak mozliwosci codziennego korzystania z transportu zbiorowego.

W wyniku analiz zauwazono obiektywne przeszkody czy uwarunkowania utrudniajace
wdrazanie idei zrownowazonej mobilnosci, takie jak np. odlegtosci w kontekscie ruchu
rowerowego, brak sprawnych powiazan transportem zbiorowym i ryzyko braku rentownosci
nowych potaczen transportem zbiorowym oraz ogolnie duze problemy z dostepnoscig
transportowa w skali catego wojewodztwa lubelskiego.

Rozwdj zréwnowazonej mobilnosci w analizowanym obszarze funkcjonalnym wymaga
w pierwszej kolejnosci budowy infrastruktury dla roweréw, poprawy warunkéw ruchu
pieszego, modernizacji drég gminnych i powiatowych, atrakcyjnej oferty transportu
zbiorowego oraz budowy infrastruktury parkingowej uwzgledniajacej potrzeby
elektromobilnosci, w tym parkingdw typu ,,parkuj i jedz”. Pozostate obszary interwencji
takiej jak: planowanie przestrzenne, cyfryzacja i innowacyjno$¢ oraz logistyka miejska
powinny zosta¢ uwzglednione w szerszych ramach czasowych planowania.

Istnieje koniecznos¢ poszerzenia zakresu wspotpracy instytucjonalnej pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i z interesariuszami zewnetrznymi (przyktad koniecznosci
wspotpracy z Wojskiem w sprawach dotyczacych parkowania) oraz koordynacji dziatan
dotyczacych inwestycji zwiazanych z mobilnoscia, tak aby gminy nie koncentrowaty sie tylko
na biezacych inwestycjach drogowych i parkingowych, ale braty pod uwage rozwigzania
ograniczajace popyt na podréze samochodem i zwiekszajacych udziat transportu
zbiorowego. Takie podejscie prawdopodobnie zredukuje potrzeby budowy drdg i zwiekszania
podazy miejsc parkingowych.
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5. Scenariusze rozwoju

Scenariusze pomagaja zainteresowanym stronom lepiej zrozumie¢ prawdopodobne
potaczone efekty, jakie beda miaty dziatania techniczne omawiane w Planie Zrownowazonej
Mobilnosci Miejskiej. Analiza efektow roéznych scenariuszy umozliwia okreslenie
realistycznych celow w odniesieniu do wskaznikow rezultatow. Scenariusze rozwoju systemu
transportowego umozliwiaja jednostkom samorzadowym MOF Ryk zidentyfikowac efekty
dziatan technicznych omawianych w dokumencie.

Zachowania komunikacyjne mieszkancow wyrazone w podziale zadan przewozowych, w tym
udziat samochodu osobowego w podrézach wewnatrz obszaru funkcjonalnego, sa jednymi
z podstawowych determinantéw stanu systemu transportowego MOF Ryk. Podziat zadan
przewozowych w analizowanym obszarze uwarunkowany jest szeregiem czynnikow,
do ktorych zaliczaja sie:
» czynniki natury przestrzennej (uksztattowanie terenu utrudniajace korzystanie np.
z roweru jako srodka transportu),
» czynniki ekonomiczne (krajowa polityka podatkowa wzgledem wtascicieli
samochodow, polityka parkingowa, ceny paliwa itp.),
» czynniki kulturowe, socjologiczne i psychologiczne.

Na zachowania komunikacyjne mieszkancow wptyw maja rowniez czynniki zewnetrzne
zwigzane z uwarunkowaniami transportowymi miast i gmin MOF Ryk. Do tych czynnikow
naleza m.in. stopien integracji planowania przestrzennego z planowaniem transportu,
polityka parkingowa, oferta transportu zbiorowego, rozwiazania dla rowerzystow, pieszych
oraz uzytkownikow UTO, dziatania edukacyjne, promocyjne, informacyjne itp.

Jako stan wyjsciowy dla catego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk przyjeto wyniki
badan preferencji transportowych przeprowadzonych w lutym i marcu 2024 roku. Ogélny
podziat zadan przewozowych wytaniajacy sie z tego badania zostat przedstawiony na
ponizszym wykresie.

1,5%
15,1%

6,1%

6,6% '

70,7%

Samochdéd = Transport zbiorowy Ruch rowerowy = Ruch pieszy = Inny

Wykres 7. Podziat zadan przewozowych w MOF Ryk

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Przedstawione w nastepnych podrozdziatach scenariusze rozwoju mobilnosci w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym Ryk zostaty opracowane z uwzglednieniem kryteriow
wiarygodnosci, spdjnosci, mierzalnosci oraz uzytecznosci dla procesow podejmowania
decyzji i obejmuja perspektywe czasowa do roku 2040. W ramach przedstawionych
scenariuszy wskazano scenariusz business as usual oraz dwa scenariusze ktadace nacisk na
rozwoj ruchu rowerowego i pieszego oraz zwigkszenie rozwiazan w zakresie stopniowego
zmniejszania udziatu samochodu w prywatnych podrézach.

5.1 Scenariusz podstawowy (BAU)

Scenariusz podstawowy (business as usual - BAU, biezace dziatania) odzwierciedla stan
istniejacy dla perspektywy catego obszaru funkcjonalnego, stanowi on perspektywe
dominujacej roli samochodu w prywatnych podrozach oraz nizszego udziatem srodkow
transportu zbiorowego oraz aktywnych form mobilnosci.

Wizja stanu mobilnosci okreslona w tym scenariuszu utrzyma sie w przypadku wystapienia
niepozadanych okolicznosci takich: rosnace koszty funkcjonowania transportu zbiorowego,
redukcja czestotliwosci i liczby kurséw, zamykanie potaczen, rozbudowa osiedli
i miejscowosci poza atrakcyjna dostepnoscia do zréwnowazonych form mobilnosci. Do
realizacji tego scenariusza przyczyni sie rowniez brak instrumentéw ograniczajacych popyt
na podréze prywatnym samochodem.

Scenariusz ten jest najbardziej niekorzystny dla mieszkancow miejscowosci obszaru
funkcjonalnego, poniewaz spowoduje kilkunastoprocentowe zwiekszenie sredniej emisji
zanieczyszczen pochodzacych od spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zwiekszenie emisji
hatasu na gtownych korytarzach transportowych.

Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.
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2023 2040 2045
H Inny 2% 2% 2%
B Ruch pieszy 15% 14% 14%
Ruch rowerowy 6% 5% 5%
B Transport zbiorowy 7% 6% 5%
Transport indywidualny 71% 73% 74%
Transport indywidualny M Transport zbiorowy Ruch rowerowy M Ruch pieszy M Inny

Wykres 8. Podziat zadan przewozowych - scenariusz podstawowy (BAU)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

58 |Strona



Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

zmniejszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

dalszej suburbanizacji,

wydtuzania czasu podrozy i wyczerpywania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
pogorszenia jakosci publicznego transportu zbiorowego i zmniejszenia liczby kursow,
ograniczenia dostepnosci transportowej,

kilkunastoprocentowego zwiekszenia sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych
od spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zwigkszenie emisji hatasu na gtownych
korytarzach transportowych.

YV VY VYYVYVY

5.2 Scenariusz rozwojowy

Scenariusz rozwojowy (mobilnosciowy) zaktada, ze mieszkancy zwroca sie w kierunku
alternatywnych dla samochodu prywatnego sposobow podrézowania, co przetozy sie na
zahamowanie  wzrostu  wskaznika motoryzacji. Scenariusz  obrazuje  sytuacje
zrownowazonego podziatu zadan przewozowych, w ktorym wiodaca role odgrywa mobilnosc
aktywna (podroze piesze, rower, hulajnoga) oraz w rownym stopniu transport zbiorowy,
a rola samochodu osobowego nie jest dominujaca.
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2023 2040 2045
N Inny 2% 2% 3%
B Ruch pieszy 15% 16% 17%
Ruch rowerowy 6% 9% 11%
B Transport zbiorowy 7% 9% 12%
Transport indywidualny 71% 64% 57%
Transport indywidualny ~ ® Transport zbiorowy Ruch rowerowy M Ruch pieszy  HInny

Wykres 9. Podziat zadan przewozowych - scenariusz rozwojowy (mobilnosciowy)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W tym scenariuszu dostepnos¢ transportowa w obszarze funkcjonalnym nie ulegnie
pogorszeniu, ale jednoczesnie wdrozone zostang dziatania z obszaru zarzadzania
mobilnoscia, tj. stymulujace popyt na zrownowazone srodki transportu, poprawa warunkow
podrozy dla pieszych irowerzystow, dziatania informacyjne, promocyjne, zachety do
korzystania z transportu zbiorowego i urzadzen transportu osobistego. Realizacja tego
scenariusza jest duzym wyzwaniem, poniewaz rezultaty przeprowadzonej przez
interesariuszy oceny warunkow ruchu rowerowego i ruchu pieszego wskazuja, ze bez
poprawy oferty transportu zbiorowego dla mieszkancow nie uda sie uzyskac istotnych zmian
w zakresie ograniczenia roli samochodu w codziennych podrozach. Mobilnos¢ zrownowazona
z niska dostepnoscig spowoduje minimum kilkuprocentowe zmniejszenie sredniej emisji
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zanieczyszczen pochodzacych od spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zmniejszenie emisji
hatasu na gtownych korytarzach transportowych.

Na powyzszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

> zwiekszenia liczby podrézy pieszych i rowerowych,
zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
skrocenia czasu podrozy i zachowania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
poprawy oferty, dostepnosci i jakosci publicznego transportu zbiorowego,
integracji transportu zbiorowego,
kilkunastoprocentowego zmniejszenia Sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych
od spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zmniejszenie emisji hatasu na gtownych
korytarzach transportowych.

YV VV VYV

5.3 Scenariusz realistyczny

Poniewaz obecne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze daja niewielkie szanse na
osiagniecie efektéw scenariusza rozwojowego w zatozonym horyzoncie czasowym do 2040
roku, nalezy dazy¢ do stopniowej zmiany zachowan transportowych mieszkancow, dzieki
szerokiej akceptacji spotecznej i politycznej Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk.

100%
. ] ] ]
60%
40%
20%

0%

2023 2040 2045
H Inny 2% 2% 3%
B Ruch pieszy 15% 15% 16%
Ruch rowerowy 6% 7% 8%
M Transport zbiorowy 7% 10% 11%
Transport indywidualny 71% 66% 62%
Transport indywidualny B Transport zbiorowy Ruch rowerowy B Ruch pieszy M Inny

Wykres 10. Podziat zadan przewozowych - scenariusz realistyczny

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Scenariusz ten zaktada realizacje celow dokumentow strategicznych jednostek samorzadu
terytorialnego, co przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci przestrzeni MOF Ryk oraz
jakosci zycia mieszkancow. Czynnikiem sprzyjajacym ograniczeniu roli prywatnego
samochodu w codziennych podrézach mieszkancow bedzie wdrazanie rozwiagzan
uspakajajacych ruch samochodowy oraz ograniczajacych dostepnos¢ obszarow dla
samochodow w Rykach i w Deblinie. Rdwnoczesnie beda realizowane dziatania zwiazane
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z rozbudowa sieci drog dla rowerdw w gminach MOF Ryk, zwiekszeniem dostepnosci
transportu zbiorowego oraz organizacja weztow przesiadkowych i przestrzenie parkingowej
w taki sposdb, aby zapewnic szeroka integracje roznych systemow transportu.

Na powyzszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

> zwiekszenia liczby podrézy pieszych i rowerowych,
zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
skrocenia czasu podrozy i zachowania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
poprawy oferty, dostepnosci i jakosci publicznego transportu zbiorowego,
integracji transportu zbiorowego,
kilkunastoprocentowego zmniejszenia Sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych
od spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zmniejszenie emisji hatasu na gtownych
korytarzach transportowych.

YV V VYV

5.4 Wyboér scenariusza

Przedstawione scenariusze rozwoju systemu transportowego zostaty poddane
wielokryterialnej analizie wrazliwosci, w ramach ktorej oceniono wptyw scenariusza na piec
zasadniczych aspektéw (kryteriow oceny) mobilnosci miejskiej oraz wskazniki
makroekonomiczne. Wyniki analizy zawarto w Raporcie diagnostyczno-strategicznym.

Nieprzewidywalne zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym oraz istniejace ryzyka
wymagaja w pierwszej kolejnosci koncentracji na dziataniach najbardziej oczekiwanych
i akceptowanych przez mieszkancow oraz efektywnych pod wzgledem czasu i kosztow
wdrozenia. Te zatozenia zostang spetnione dla scenariusza realistycznego, ktory uzyskat
najwieksza liczbe punktow. Wybrany scenariusz majgcy charakter zachowawczego skupia sie
na dziataniach najbardziej wymiernych i jest jednoczesnie wstepem do scenariusza
rozwojowego.
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6. Wizja rozwoju zrownowazonej mobilnosci

Wizja rozwoju odpowiada na kluczowe pytania dotyczace przysztosci miejscowosci, w ktorej
chca zy¢ mieszkancy. Jako jeden z podstawowych filaréw Planu Zrownowazonej Mobilnosci
Miejskiej wizja stanowi punkt wyjsciowy dla definicji celow i dziatan wdrozeniowych.
Poniewaz wizja jest przewodnikiem rozwoju dziatan planistycznych, powinna zawiera ona
opis pozadanej przysztosci miejskiego obszaru funkcjonalnego definiujac transport
i mobilnos¢ w szerokim kontekscie rozwoju obszaru funkcjonalnego i spoteczenstwa. Wizja
powinna byc¢ przygotowana zuwzglednieniem wszystkich ram politycznych, zdrowia
i bezpieczenstwa, rozwoju gospodarczego, planowania przestrzennego, ksztattowania
srodowiska i integracji spotecznej oraz przeciwdziatania wykluczeniu.

Proces budowania wizji rozpoczyna sie od diagnozy stanu istniejacego oraz identyfikacji
podstawowych stabych stron i zagrozen systemu transportowego. Na podstawie okreslonych
zatozen ramowych dla rozwoju mobilnosci oraz oceny mozliwych scenariuszy rozwoju
systemu transportowego okreslono wspoélna wizje, ktora umozliwia ustanowienie priorytetow
i celow, a w konsekwencji dobor dziatan do realizacji w ramach Planu Zroéwnowazonej
Mobilnosci.

Uwzgledniajac zapisy Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Ryk z wybranego scenariusza, w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy
oraz w drodze konsultacji eksperckich iz interesariuszami powstata nastepujaca wizja
rozwoju obszaru.

Wizja zostata zaplanowana do roku 2030 z perspektywa do roku 2040 i brzmi
w hastepujacy sposob:
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7. Obszary strategiczne i cele

Cele Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej wskazuja charakterystyke oczekiwanych
zmian w okresach 10-letnim (cele strategiczne) oraz 3-letnim (cele operacyjne). Cele
strategiczne i operacyjne musza wpisywac sie w zatozenia nowych unijnych ram mobilnosci
dotyczacych ,wspolnego dazenia do osiagniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej
mobilnosci w miastach” i ktére zalecaja okresli¢ ,,... dziatania majqce przyczyni¢ sie do
tworzenia miejskiego systemu transportowego, ktory m.in.: jest dostepny dla wszystkich
uzytkownikow i zaspokaja ich potrzebe mobilnosci, wyznacza kierunki wywazonego rozwoju
i lepszej integracji roznych rodzajow transportu, pozwala na lepsze wykorzystanie
przestrzeni miejskiej i istniejqgcej infrastruktury transportowej, wptywa na zwigkszenie
atrakcyjnosci srodowiska miejskiego, przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego, prowadzi do ograniczenia negatywnego wptywu na srodowisko, poprawia
funkcjonowanie europejskiego systemu transportowego...”. W oparciu o wybrane
scenariusze oraz tres¢ wizji zdefiniowano strategiczne i operacyjne cele Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej z uwzglednieniem zgodnosci z zapisami gtownych
dokumentow planistycznych dotyczacych transportu, przyjetych w miastach i gminach
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk.

Opierajac sie na zatozeniach wybranego scenariusza oraz wizji rozwoju, sformutowano
propozycje celéw strategicznych i operacyjnych Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej,
ktora zostata przedstawione na ponizszym grafie.

€1 Zwiekszenie ¢ 1.1. Planowanie przestrzenne uwzgledniajace zmniejszenie zapotrzebowania
dostepnosci na transport
transportowaej e 1.2. Rozwdj uktadu drogowego w sposdb zwiekszajacy bezpieczenstwo
obszaru i dostepnosc¢ do transportu zbiorowego oraz mobilnosci aktywnej
funkcjonalnego 1.3 Efektynwe zarzadzanie przestrzenig parkingowa

*2.1. Rozwdj spajnej sieci drég rowerowych i ciggdw pieszych
VW Drzy 02.2. Zeroemisyjny transport zbiorowy
dla srodowiska

*3.1. Integracja i cyfryzacja systeméw transportu
*3.2. Wspdtpraca miedzygminna, partnerstwo i partycypacja spoteczna

zycia mieszkancow
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8. Zasady wdrazania planu

W ramach konsultacji spotecznych mieszkancy MOF Ryk oraz pozostali interesariusze, w tym
Gmina Ryki, Miasto Deblin oraz Gmina Stezyca, wyselekcjonowaty pakiety dziatan
kluczowych oraz dziatan operacyjnych Planu do roku 2030. Pakiety sa potaczeniem
uzupetniajacych sie dziatan, czesto nalezacych do roznych kategorii. Dzieki dobremu
skoordynowaniu w celu rozwiazywania konkretnych probleméw sa skuteczniejsze niz
pojedyncze dziatania w pokonywaniu przeszkod na etapie wdrozenia. Przyktadem moze by¢
potaczenie dziatan majacych na celu ograniczenie korzystania z samochodow, takich jak
optaty parkingowe, z dziataniami promujacymi rozwigzania alternatywne dla podrozy
samochodem, takie jak ulepszone ustugi autobusowe i pasy ruchu dla rowerzystow.

Uzgodnione pakiety dziatan wdrozeniowych stanowia katalog kierunkow rozwoju systemu
transportowego, stuzacych realizacji zatozen Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
MOF Ryk. Zasieg wdrozenia pakietow dziatan obejmuje:

e Miasta - Ryki oraz Deblin,

e Osrodki ponadlokalne - Stezyca

e Osrodki lokalne - jednostki pomocnicze gminy (sotectwa).

Pakiety dziatan uszeregowano zgodnie z numeracja od najwyzszego do najnizszego
priorytetu.

Wdrazanie dziatan zostato przepisane jednostkom pod katem posiadajacych kompetencji

oraz mozliwosci organizacyjnych. Dziatania wdrazane przez osrodki ponadlokalne
w wiekszosci obejmuja takze osrodki lokalne.
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Tabela 5. Pakiety i priorytetyzacja dziatan wdrozeniowych dla PZMM dla MOF Ryk.

Numer
pakietu

Pakiet dziatan
kluczowych

Cel 1. Dostepnos$¢ przestrzenna i trans|

Planowanie
przestrzenne
uwzgledniajace
Zmniejszenie
zapotrzebowania na
transport

Rozwoj uktadu
drogowego w sposéb
zwiekszajacy
bezpieczenstwo i
dostepnos¢ do
transportu
zbiorowego oraz
mobilnosci aktywnej

Numer dziatania

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.5

Dziatania kierunkowe

Opracowanie i uchwalenie MPZP
okreslajacych min. i max. liczbe
miejsc parkingowych dla roznych
obszarow oraz zapewniajacych
rezerwy terenowe pod
infrastrukture transportu
zbiorowego, pieszego i rowerowego.
Tworzenie wielofunkcyjnych
centrow poprzez wprowadzenie
ustug publicznych i komercyjnych

w otoczeniu weztow
przesiadkowych w Deblinie i

w Rykach.

Wprowadzenie lub utrzymanie
rezerw terenowych niezbednych do
rozbudowy lub poprawy parametrow
technicznych drog, pod katem
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu
drogowego.

Uspakajanie ruchu w scistym
centrum miast Ryk i Deblina
poprzez wdrazanie rozwiagzan takich
jak np. strefy tempo 30,
organizacje ruchu lub narzedzia
polityki parkingowej.

Wspotpraca pomiedzy samorzadami
i organami administracji rzadowej
w zakresie inwestycji drogowych.
Realizacja ciagow pieszo-jezdnych,
w tym alejek miejskich i
osiedlowych (tzw. "ulice-ogrody”,
»,woonerf”) oraz placow zabaw

w wybranych lokalizacjach Ryk oraz
Deblina

Realizacja zmian w infrastrukturze
drogowej w rejonie szkot w zakresie
urzadzen BRD.

Modernizacja uktadu drogowego
MOF Ryk pod katem potrzeb
transportu zbiorowego i mobilnosci
aktywnej.

Wyprowadzenie ruchu tranzytowego
poza obszar centrum Deblina

Zasieg
wdrozenia
dziatan w

PZMM dla MOF

(]
=
T
X
=
©
©
c
o
-

ortowa obszaru funkcjonalnego

X X

X

X X X
X

X X X
X X X
X X X
X X X
X X
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Budowa infrastruktury X X
transportowo-logistycznej dla

obstugi terenéw inwestycyjnych

Budowa, rozbudowa i przebudowa
infrastruktury transportu

publicznego, w tym dostosowanie

jej do potrzeb osob z

niepetnosprawnosciami

Cel 2. Integracja i cyfryzacja systemoéw transportu

Integracja i
cyfryzacja systemow
transportu

Efektywne
zarzadzanie
przestrzenia
parkingowa

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.1.4

2.1.5

2.1.6

2.2.1

2.2.2

2.2.3

Tworzenie zwiazkow miedzy X
gminnych lub powiatowo-gminnych

lub zawieranie porozumien w celu
organizacji transportu .

Uruchomienie systemu informacji X X
pasazerskiej na terenie MOF Ryk
Opracowanie systemu X X X

umozliwiajacego planowanie

podrozy i zakup biletow transportu

zbiorowego na terenie MOF Ryk.

Opracowanie interaktywnej mapy X X X
obrazujacej system transportowy

MOF Ryk (trasy rowerowe, miejsca

parkingowe, szlaki piesze).

Budowa wielofunkcyjnych centrow X X X
przesiadkowych w Rykach (Dworzec

PKS Ryki) oraz Deblinie (Dworzec

Kolejowy) z integracja transportu

zbiorowego, rowerowego

i miejscami parkingowymi

Wprowadzenie wspolnego biletu - X X X
kolej, miejska komunikacja

zbiorowa na obszarze MOF Ryk.

Wprowadzenie systemu optat X
parkingowych za pomoca aplikacji

mobilnej w Rykach oraz Deblinie.

Budowa parkingow P+R, B+R, K+R X X

w tym parkingow w rejonie weztow

drogi ekspresowej S17 na terenie

MOF Ryk.

Budowa stacji tadowania X X
samochodow elektrycznych przy

parkingach P+R, B+R, K+R.

Cel 3. Poprawa jakosci zycia mieszkancow

Rozwoj spéjnej sieci
drog rowerowych
i ciagéw pieszych

Nisko
lub zeroemisyjny
transport zbiorowy

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.1.4

3.2.1

Ujednolicone oznakowania dla X X X
szlakow rowerowych i turystycznych
Uruchomienie na terenie MOF Ryk X

systemu roweru miejskiego wraz
z infrastruktura (stacje tadowania)

Budowa i modernizacja sieci tras X X X
rowerowych

Budowa i modernizacja ciagow X X X
pieszych i pieszo rowerowych

Zakup co najmniej 8 szt. taboru X

autobusowego nisko lub zero
emisyjnego dla Gminy Ryki oraz
co najmniej 5 szt. taboru
autobusowego nisko lub zero
emisyjnego Miasta Deblin
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3.2.2  Budowa infrastruktury do
utrzymania, tadowania i tankowania
pojazdow zeroemisyjnych ,
spetniajacych Dyrektywe
2014/94/UE (Stacja obstugi
autobusow w Rykach)

3.3 Wspotpraca 3.3.1 Realizacja wspolnych projektow X X
miedzygminna, edukacyjnych dotyczacych
partnerstwo zrownowazonych i aktywnych
i partycypacja sposobow podrozowania.
3.3.2  Wypracowanie atrakcyjnych form X X X

promocji i informacji dotyczacych
transportu i mobilnosci.

3.3.3  Zwiekszenie wspotpracy z X X
organizacjami NGO.

3.3.4  Zaciesnienie wspotpracy pomiedzy X X
instytucjami samorzadowymi,
powiatowymi i wojewodzkimi.

W ponizszej tabeli dokonano oceny dziatan kierunkowych pod katem prawdopodobnego
wptywu na wydajnos¢ systemu transportowego, wptywu na zatozone cele klimatyczne
i Srodowiskowe, efektywnosci, akceptowalnosci, stosunku jakosci do ceny oraz
realistycznego i terminowego wdrozenia z wykorzystaniem danych zasobow.

Tabela 6. Macierz oceny dziatan kierunkowych.

Dziatania kierunkowe

transportowego
dowisko
Efektywnosc

Akceptowalnosc

Wptyw na klimat
isro
Szanse wdrozenia

Wptyw na wydajnosc
systemu
w horyzoncie 3 lat

Opracowanie i uchwalenie MPZP
okreslajacych min. i max. liczbe
miejsc parkingowych dla réznych
obszaréw oraz zapewniajacych
rezerwy terenowe pod infrastrukture
transportu zbiorowego, pieszego i
rowerowego.

Tworzenie wielofunkcyjnych centrow
poprzez wprowadzenie ustug
publicznych i komercyjnych w
otoczeniu weztow przesiadkowych w
Deblinie i w Rykach.

Wprowadzenie lub utrzymanie rezerw
terenowych niezbednych do
rozbudowy lub poprawy parametrow
technicznych drog, pod katem
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
drogowego.

Uspakajanie ruchu w scistym centrum
miast Ryk i Deblina poprzez
wdrazanie rozwiagzan takich jak np.
strefy tempo 30, organizacje ruchu
lub narzedzia polityki parkingowej

Wspoétpraca pomiedzy samorzadami i
organami administracji rzadowej w
zakresie inwestycji drogowych.
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Realizacja ciagéw pieszo-jezdnych, w
tym alejek miejskich i osiedlowych
(tzw. "ulice-ogrody”, ,woonerf”) oraz
placow zabaw.

Realizacja zmian w infrastrukturze
drogowej w rejonie szkot w zakresie
urzadzen BRD .

Modernizacja uktadu drogowego MOF
Ryk pod katem potrzeb transportu
zbiorowego i mobilnosci aktywnej.
Wyprowadzenie ruchu tranzytowego
poza obszar centrum Deblina.
Budowa infrastruktury transportowo-
logistycznej dla obstugi terenéw
inwestycyjnych.

Budowa, rozbudowa i przebudowa
infrastruktury transportu publicznego,
w tym dostosowanie jej do potrzeb
0s06b z niepetnosprawnosciami.

Tworzenie zwigzkow miedzy
gminnych lub powiatowo-gminnych
lub zawieranie porozumien w celu

Uruchomienie systemu informacji
pasazerskiej.

Opracowanie systemu
umozliwiajacego planowanie podrozy
i zakup biletow transportu
zbiorowego na terenie MOF Ryk.
Opracowanie interaktywnej mapy
obrazujacej system transportowy MOF
Ryk (trasy rowerowe, miejsca
parkingowe, szlaki piesze).

Budowa wielofunkcyjnych centrow
przesiadkowych w Rykach (Dworzec
PKS Ryki) oraz Deblinie (Dworzec
Kolejowy) z integracja transportu
zbiorowego, rowerowego i miejscami
parking i

Wprowadzenie wspolnego biletu -
kolej, miejska komunikacja zbiorowa
na obszarze MOF Ryk.
Wprowadzenie systemu optat
parkingowych za pomoca aplikacji
mobilnej.

Budowa parkingéw P+R, B+R, K+R.

Budowa stacji tadowania samochodow
elektrycznych przy parkingach P+R,
B+R, K+R.

Ujednolicone oznakowania dla
szlakdw rowerowych i turystycznych.
Uruchomienie w miastach MOF Ryk
systemu roweru miejskiego wraz
z infrastruktura (stacje tadowania).
Budowa i modernizacja sieci tras
rowerowych.
Budowa i modernizacja ciagow

ch i pieszo rowerowych.
Zakup co najmniej 8 szt. taboru
autobusowego nisko lub zero
emisyjnego dla Gminy Ryki oraz
co najmniej 5 szt. taboru
autobusowego nisko lub zero
emisyjnego Miasta Deblin.
Budowa infrastruktury tadowania i
tankowania pojazdow
zeroemisyjnych, spetniajacych
Dyrektywe 2014/94/UE.
Realizacja wspélnych projektow
edukacyjnych dotyczacych

!
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

8.1 Sposéb realizacji dziatan

Wszystkie dziatania wskazane powyzej w sposob mozliwie efektywny zrealizujg
najwazniejsze potrzeby mieszkancow MOF Ryk w zakresie zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, co w istotny sposob zapewni jej dalszy prawidtowy rozwoj. Jednoczesnie podniosg
one komfort podrézowania wszystkimi Srodkami transportu zbiorowego dla wszystkich
uczestnikdw ruchu drogowego, a takze przyczynia sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa
przemieszczania sie po obszarze funkcjonalnym.

W celu dotarcia do grup docelowych oraz wykazania kierunku wprowadzanych zmian
i realizacji dziatan konieczne jest poznanie oczekiwan oraz potrzeb spotecznych w zakresie
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Dlatego tak wazne jest analizowanie wynikow
cyklicznych badan spotecznych, co stuzyé bedzie opracowywaniu i przeprowadzaniu
kampanii informacyjnych promujacych zréwnowazona mobilnos¢ miejska w MOF Ryk,
skierowanych do réznych grup docelowych. Kampanie edukacyjne w ramach kazdego
dziatania wspieraja ksztattowanie wtasciwych zachowan komunikacyjnych mieszkancow,
uswiadamiajac im, jaki wptyw na srodowisko maja ich codzienne wybory srodka transportu.
Nalezy rowniez pamietac, ze planowanie zrownowazonej mobilnosci miejskiej stanowi ciagty
proces, gdzie waznymi etapami cyklu SUMP sa procesy i dziatania zwigzane
Z monitorowaniem, oceng i wyciaganiem wnioskow.

Nalezy dazyc do jak najefektywniejszego doboru dziatan w kontekscie posiadanych zasobow
ludzkich, finansowych oraz infrastrukturalnych. Dopiero wdrozone dziatania (w
odpowiednich pakietach wzmacniajacych ich zasieg i skutecznos¢ oddziatywania) czesto - co
wazne, wspierane dziataniami informacyjno-promocyjnymi - poddane odpowiedniej ocenie
ilosciowej i jakosciowej pozwola na zmierzenie ich skutecznosci na konkretnym obszarze.
Jednym z elementow kazdego dziatania zwiazanego ze zrownowazong mobilnosciag miejska
bedzie jest poprawa jakosci zycia mieszkancow i srodowiska naturalnego, w tym rozwoju
przestrzeni publicznej o nowe tereny zielone. Planowanie inwestycji, w tym inwestycji
komunikacyjnych, powinno uwzglednia¢ potrzebe rownowazenia Srodowiskowego juz na
etapie planowania przestrzennego.
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8.2 Jednostki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje Planu.

W strukturach jednostek samorzadu terytorialnego Miejskiego, funkcjonuja tj. 3 samorzady
(gmin)

» Gmina Ryki

» Gmina Miejska Deblin

» Gmina Stezyca

funkcjonuja wydziaty, stanowiska merytoryczne oraz jednostki organizacyjne, w ktorych
kompetencjach lezy takze nadzor i prowadzenie roznych dziatan zwigzanych z organizacja
oraz realizacja zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Z ich funkcjonowaniem zwigzana jest
takze wspotpraca z innymi jednostkami, m.in. w zakresie uzgodnien czy realizacji
projektow.

Koordynatorem gtownym realizacji Planu jest Gmina Ryki, natomiast za realizacje Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk w zakresie dziatan
i projektow realizowanych w granicach danej gminy odpowiedzialne sa odpowiednie
jednostki samorzadu terytorialnego poprzez swoje wydziaty oraz stanowiska merytoryczne
i jednostki organizacyjne, ktore sa zgodnie z aktualnie obowiazujaca struktura organizacyjng
wtasciwe do spraw:

> urbanistyki i architektury,
organizowania i hadzoru publicznego transportu zbiorowego,
inzynierii ruchu drogowego,
inwestycji i/lub budownictwa,
infrastruktury drogowej,

Y V V VY

lecz takze te niezwiazane bezposrednio z kompetencjami ds. transportu i mobilnosci jak:
wspotpracy zewnetrznej (samorzady gminne, powiatowe i wojewddzkie,
administracja rzadowa, organizacje pozarzadowe itd.),

wspotpracy miedzynarodowej,

promocji oraz turystyki,

strategii rozwoju,

funduszy krajowych oraz europejskich,

gospodarki komunalnej,

ksztattowania i ochrony srodowiska,

zdrowia publicznego.

Y

YV VVYVYVYVY

Kazda z Gmin MOF Ryk zobligowana jest do przekazywania informacji i danych dotyczycacych
realizacji Planu do miasta Ryki, ktore prezentowa¢ je bedzie cyklicznie
w formie monitoringu realizacji Planu. W aspekcie zadan zwiazanych z drogami krajowymi,
wojewodzkimi i powiatowymi (z wytaczeniem miast na prawach powiatu) niezbedna bedzie
wspotpraca z odpowiednimi oddziatami terenowymi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad, Zarzadem Drog Wojewddzkich oraz Powiatowym Zarzadem Drog.

Dodatkowo partnerami przy realizacji dziatan ujetych w Planie moze by¢ takze Starostwo
Powiatu Ryckiego, jak tez graniczace z MOF Ryk jednostki samorzadu terytorialnego -
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powiaty i gminy. Natomiast w przypadku inwestycji zwiazanych z transportem kolejowym
niezbednym partnerem przy ich realizacji jest spotka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Idea wdrazania planéw zrownowazonej mobilnosci miejskiej jest kombinacja dziatan
infrastrukturalnych z rozwigzaniami w zakresie zarzadzania, organizacji, promocji,
informacji i finansowania w dziedzinie mobilnosci. Dla usprawnienia realizacji Planu moze
okazaC sie pozadane dokonanie zmian, modyfikacji lub catkiem nowego podejscia
w strukturze zarzadzania i podejmowania decyzji na obszarze MOF Ryk na przyktad poprzez:
> nowe rozwiazania organizacyjne z zakresu zarzadzania zrownowazong mobilnoscia,
» wyspecjalizowane jednostki organizacyjne lub osoby-stanowiska (petnomocnik,
koordynator, oficer zrownowazonej mobilnosci),
» zmiany zakresu kompetencji istniejacych jednostek organizacyjnych,
» inne poziome struktury zarzadcze (grupy robocze, zespoty zadaniowe, zespoty
koordynujace itp.).

8.3 Zrodta finansowania

Do realizacji dziatan przyjetych w ramach Planu wymagane jest pozyskanie i zabezpieczenie
$rodkow finansowych. Zrodtami finansowania sa $rodki wtasne oraz zewnetrzne. Srodki
wtasne, ktorymi w ramach uchwalanego budzetu dysponuja poszczegélne gminy, pochodza
z dochodow biezacych (np. z podatkéw lokalnych) i majatkowych (w tym np. ze sprzedazy
majatku), przy czym zadania ujete w ramach wydatkow biezacych (np. organizacja
transportu publicznego) nie moga by¢ finansowane ze sprzedazy majatku gmin.

Przy ograniczonych mozliwosciach finansowania dziatan inwestycyjnych z dochodow
wtasnych gmin mozna pozyskac¢ srodki zewnetrzne. Mozliwosci pozyskania bezzwrotnej
pomocy ze srodkow Unii Europejskiej lub wyjatkowo niskooprocentowanych pozyczek dla
miast (np. z Europejskiego Banku Inwestycyjnego) sprawiaja, ze miasta i gminy w mniejszym
stopniu muszg positkowac sie srodkami np. z emisji wtasnych obligacji. Obecnie gtownym
zrodtem zewnetrznym umozliwiajagcym wspotfinansowanie dziatan zwigzanych z mobilnoscia
sq srodki pomocowe z Unii Europejskiej mozliwe do pozyskania w ramach:
> programow krajowych, w tym przede wszystkim z takich jak: Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS),
» programu regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Lubelskiego -
zatozenia 2021-2027, w tym z wydzielonych dla obszaru funkcjonalnego srodkow
w mechanizmie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) dla obszaru MOF Ryk,
» programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata 2021-2027,
> programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (Interreg),
> pozostatych programéow wsparcia (PPW).

Podobnie jak w latach 2014-2020 trwajaca juz perspektywa finansowa na lata 2021-2027
przynosi ustalony dla wojewddztwa lubelskiego maksymalny poziom dofinansowania na
poziomie 85% wydatkow kwalifikowalnych. Mobilnos¢ miejska dalej jest jednak jednym
Z najwazniejszych punktow nowej polityki spéjnosci na najblizsze lata i utrzymanie
dofinansowania na wysokim maksymalnym poziomie umozliwi realizacje wiekszej liczby
projektow poprawiajacych jakosc¢ srodowiska i zycia.
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Przyjecie na poziomie europejskim Krajowego Planu Odbudowy uruchomito takze dodatkowe
$rodki w ramach Unijnego Funduszu Odbudowy. Srodki te stanowia element programu
modernizacji kraju pn. Polski tad.

Poza srodkami unijnymi mozliwe jest pozyskanie s$rodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
pochodzacego z trzech krajow Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu tj. Norwegii,
Islandii i Liechtensteinu. Finansowanie zewnetrzne to takze srodki z budzetu Panstwa (BP),
mozliwe do pozyskania w naborach organizowanych przez m.in.:

> Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW),

> Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW),

> Urzad Wojewodzki lub poszczegélne ministerstwa, np. w ramach Rzadowego

Funduszu Rozwoju Drég czy Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych (FRPA).

Centralizacja panstwa w rzeczywistosci postpandemicznej jest takze celem programu Polski
tad, w ramach ktorego mozliwe jest pozyskanie przez gminy dodatkowych srodkow m.in. na
inwestycje czy wsparcie zrownowazonego rozwoju.

Zrodtem finansowania, ktore moze mie¢ coraz wieksze znaczenie w realizacji dziatan
zwiazanych z mobilnoscia, sa réwniez $rodki prywatne (SP), mozliwe do pozyskania w ramach
projektow Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP) lub samodzielnych inicjatyw podmiotow
prywatnych, takich jak np. udostepnienie hulajnég elektrycznych w modelu wspétdzielonym.

Szczegotowy podziat odpowiedzialnosci za realizacje poszczegolnych zadan zostanie
okreslony w ramach odrebnego dokumentu.
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8.4 Jak planujemy wdraza¢ SUMP - harmonogram

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk bedzie
wdrazany wedtug harmonogramu realizacji dziatan kierunkowych na lata 2025-2034, ktory
zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Harmonogram wdrazania SUMP na lata 2025-2034.

Ktory
pakiet
dziatan ma
by¢
Dziatanie kierunkowe realizowany
poprzez
dane
dziatanie
kierunkowe
2025-2026 Opracowanie i uchwalenie MPZP okreslajacych min. i max.
liczbe miejsc parkingowych dla roznych obszaréw oraz
zapewniajacych rezerwy terenowe pod infrastrukture
transportu zbiorowego, pieszego i rowerowego.
2025-2034 Wprowadzenie lub utrzymanie rezerw terenowych niezbednych 1.1
do rozbudowy lub poprawy parametréow technicznych drog, pod
katem bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.
2025-2026 Uspakajanie ruchu w scistym centrum miast Ryk i Deblina 1.1
poprzez wdrazanie rozwiazan takich jak np. strefy tempo 30,
organizacje ruchu lub narzedzia polityki parkingowej.
2025-2026 Realizacja zmian w infrastrukturze drogowej w rejonie szkétw 2.1
zakresie urzadzen BRD .
2025-2026 Uruchomienie systemu informacji pasazerskiej.
2025-2026 Opracowanie systemu umozliwiajacego planowanie podrozy i
zakup biletéw transportu zbiorowego na terenie MOF Ryk.
2025-2026 Opracowanie interaktywnej mapy obrazujacej system 2.1
transportowy MOF Ryk (trasy rowerowe, miejsca parkingowe,
szlaki piesze).
2025-2026 Wprowadzenie wspolnego biletu - kolej, miejska komunikacja 2.1
zbiorowa na obszarze MOF Ryk.
2025-2026 Uruchomienie w miastach MOF Ryk systemu roweru miejskiego 3.1
wraz z infrastruktura (stacje tadowania).

2026 Wprowadzenie systemu optat parkingowych za pomoca 2.2
aplikacji mobilnej.

2025-2026 Budowa stacji tadowania samochodoéw elektrycznych przy 2.2
parkingach.

2026 Ujednolicone oznakowania dla szlakow rowerowych i 3.1
turystycznych.

2025 Wypracowanie atrakcyjnych form promocji i informacji 3.3
dotyczacych transportu i mobilnosci.

2025 Zwiekszenie wspotpracy z organizacjami NGO. 3.3

2025-2026 Zakup co najmniej 8 szt. taboru autobusowego nisko lub zero 3.2
emisyjnego dla Gminy Ryki oraz
co najmniej 5 szt. taboru autobusowego nisko lub zero
emisyjnego Miasta Deblin.

Budowa infrastruktury tadowania i tankowania pojazdéw 3.2

zeroemisyjnych , spetniajacych Dyrektywe 2014/94/UE.
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2025-2026 Realizacja ciggéw pieszo-jezdnych, w tym alejek miejskich i 1.2
osiedlowych (tzw. "ulice-ogrody”, , woonerf”) oraz placow
zabaw.

2025-2026 Budowa i modernizacja sieci tras rowerowych. 3.1

2025-2028 Budowa wielofunkcyjnych centréow przesiadkowych w Rykach 2.1
(Dworzec PKS Ryki) oraz Deblinie (Dworzec Kolejowy) z
integracja transportu zbiorowego, rowerowego i miejscami
parkingowymi.

2025-2034 Realizacja wspoélnych projektow edukacyjnych dotyczacych 3.3
zrownowazonych i aktywnych sposobow podrézowania.

2025-2026 Tworzenie zwiazkow miedzy gminnych lub powiatowo- 2.1
gminnych lub zawieranie porozumien w celu organizacji
transportu.

2025-2028 Budowa i modernizacja ciagow pieszych i pieszo rowerowych.

2026-2028 Budowa parkingow P+R, B+R, K+R. 2.2

2026-2028 Modernizacja uktadu drogowego pod katem potrzeb transportu 1.2
zbiorowego i mobilnosci aktywnej.

2026-2028 Budowa, rozbudowa i przebudowa infrastruktury transportu 1.2
publicznego, w tym dostosowanie jej do potrzeb osob z
niepetnosprawnosciami.

2025-2034 Tworzenie wielofunkcyjnych centrow poprzez wprowadzenie 1.1
ustug publicznych i komercyjnych w otoczeniu weztow
przesiadkowych w Deblinie i w Rykach.

2025-2034 Wspotpraca pomiedzy samorzadami i organami administracji 1.2
rzadowej w zakresie inwestycji drogowych.
2026-2030 Wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza obszar centrum 1.2
Deblina.
2025-2026 Zaciesnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami 3.3
samorzadowymi, powiatowymi i wojewodzkimi.
2026-2034 Budowa infrastruktury transportowo-logistycznej dla obstugi 1.2
terendw inwestycyjnych.
2027-2034 Kontynuacja dziatan juz realizowanych, ew. uzupetnienie planu Dotyczy
o dziatania wynikajace z analizy wynikéw monitoringu. wszystkich
pakietow
dziatan
kluczowych
Wykonanie monitoringu realizacji planu, analiza wynikow. Dotyczy
Aktualizacja SUMP. wszystkich
pakietow
dziatan
kluczowych

N
N
3
2
3
o
o
S
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$
S
®
2
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W kolejnej tabeli okreslono harmonogram realizacji poszczegélnych dziatan w formie
wykresu Gantta.

Tabela 8. Harmonogram wdrazania SUMP - wykres Gantta.

Dziatania
kierunkowe

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2034

Dziatanie 1.1.1
Dziatanie 1.1.2
Dziatanie 1.1.3
Dziatanie 1.1.4

Infrastruktura
Dziatanie 1.2.1

Dziatanie 1.2.2

Dziatanie 1.2.3

Dziatanie 1.2.4

Dziatanie 1.2.5

Dziatanie 1.2.6

Dziatanie 1.2.7

Integracja i cyfryzacja
Dziatanie 2.1.1

Dziatanie 2.1.2

Dziatanie 2.1.3

Dziatanie 2.1.4

Dziatanie 2.1.5

Dziatanie 2.1.6

Parkowanie
Dziatanie 2.2.1

Dziatanie 2.2.2

Dziatanie 2.2.3

Mobilnos¢ aktywna

Dziatanie 3.1.1
Dziatanie 3.1.2
Dziatanie 3.1.3
Dziatanie 3.1.4

Efektywnosé
Dziatanie 3.2.1

Dziatanie 3.2.2

Wspoltpraca i promocja
Dziatanie 3.3.1

Dziatanie 3.3.2

Dziatanie 3.3.4

Dziatanie 3.3.4

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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9. Monitorowanie i ocena

Jakos¢ procesu Planowania Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej mierzona jest za pomoca
zestawu wskaznikow monitorowania postepow w realizacji dziatan oraz osigganiu celow.
Wskazniki pozwalaja weryfikowac, czy zaplanowane dziatania w ramach poszczegélnych
celow strategicznych sa realizowane wtasciwie oraz czy wdrazanie SUMP postepuje zgodnie
Z przyjetymi w nim zatozeniami.

Komisja Europejska w Komunikacie COM(2021) 811 z grudnia 2021 okreslita rekomendacje
dotyczace pomiarow, obejmujacych co najmniej informacje o emisji gazow cieplarnianych,
zatorach komunikacyjnych, liczbie ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w wypadkach
drogowych, udziale wszystkich rodzajow transportu oraz dostepie do ustug w zakresie
mobilnosci, jak rowniez danych dotyczacych zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia
hatasem w miastach.

W ponizszych tabelach zostat przedstawiony zestaw wskaznikdw rezultatu oraz wskaznikow
produktu dla monitorowania realizacji Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ryk. W ramach pierwszej, bazowej edycji Planu
Zrownowazonej Mobilnosci rekomenduje sie przyjecie minimalnego wymaganego zestawu
wskaznikow rezultatu. Ponadto w zakresie monitorowania ioceny przyjeto zestaw
wskaznikéw produktu, na bazie dotychczas gromadzonych danych i prowadzonych analiz.

Wykonanie monitoringu realizacji planu, powinno by¢ przeprowadzane:
e Pierwsze nie pézniej niz do konca 2027 r.,
e Drugie nie pozniej niz do konca 2030 r.

Tabela 9. Zestaw wskaznikow rezultatu dla PZMM MOF Ryk.

Mieszkancy z bardzo dobrym 32 34 % Wzrostowy
lub dobrym dostepem do

publicznego transportu

zbiorowego L’
Liczba ofiar smiertelnych 0,07 0,03 I. zgonow /  Spadkowy
w wypadkach 1 tys.
komunikacyjnych obszarze mieszk. My
MOF Ryk -
Emisje gazow cieplarnianych 21 398,5 19 258,6 CO, Spadkowy
(CO; w tonach (ekw.) w skali w tonach

roku na 100 tys. Mieszkancow (ekw.) ﬁ
Wskaznik emisji (kg PM 10,7 9,5 kg PM 2,5  Spadkowy
2,5 ekw. w skali roku na ekw.

100 tys. mieszkancow. My

*wartosci docelowe wskaznikéw zostaly oszacowane przez ekspertéw opracowujacych dokument SUMP na
podstawie analizy dostepnych danych, wiedzy i doswiadczenia, dobrych praktyk z innych obszaréw, mozliwosci
finansowych jednostek wchodzacych w skiad OF, obecnego stanu organizacyjnego i prawnego OF oraz wybranego
scenariusza rozwoju.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 10. Zestaw wskaznikow produktu PZMM MOF Ryk.

Cel operacyjny

Planowanie
przestrzenne
uwzgledniajace
zZmniejszenie
zapotrzebowania

na transport

Rozwaj uktadu
drogowego w sposob
zwiekszajacy
dostepnosc do
transportu
zbiorowego i
mobilnosci aktywnej

Efektywne
zarzadzanie
przestrzenia
parkingowa

Rozwadj spéjnej,
zintegrowanej i
bezpiecznej sieci
rowerowej i pieszej

Zeroemisyjny
transport zbiorowy

Integracja i
cyfryzacja systemow
transportu

Wspotpraca
miedzygminna,
partnerstwo

i partycypacja
spoteczna

Wartosc

docelowa

dla roku
2030*

Wartosc
bazowa dla
roku 2024

Nazwa wskaznika

liczba zintegrowanych 0 2
weztow przesiadkowych

udziat nowych 50 100
inwestycji drogowych

uwzgledniajacych

budowe lub przebudowe

ciagow rowerowych w

liczbie wszystkich

nowych inwestycji

drogowych na terenie

catego MOF Ryk

liczba parkingéw B+R i 0 2
P+R

liczba stref 0 1
uspokojonego ruchu na
terenie MOF Ryk

taczna dtugos¢ ciggow
rowerowych w MOF Ryk

29,4 35

liczba autobusow zero- i 2 6
niskoemisyjnych we

flotach operatorow

tacznie

wykorzystywanych do

Swiadczenia ustug

transportu

liczba operatorow 0 2
(organizatorow

transportu)

honorujacych

w obszarze

funkcjonalnym bilety

innych operatorow

liczba przyjetych 0 1
wspolnych dla obszaru

funkcjonalnego dziatan

dot. komunikacji

miejskiej, gminnej

i powiatowej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Jednostka
miary

szt.

%

szt.

szt.

km

szt.

szt.

szt.

Przewidywany
trend

Wzrostowy

[

Wzrostowy

[

Wzrostowy

|-~

Wzrostowy

X

Wzrostowy

o

Wzrostowy

s

Wzrostowy

L

Wzrostowy

[

*wartosci docelowe wskaznikéw zostafy oszacowane przez ekspertéw opracowujgcych dokument SUMP na podstawie
analizy dostepnych danych, wiedzy i doswiadczenia, dobrych praktyk z innych obszaréw, mozliwosci finansowych
Jjednostek wchodzgcych w skiad OF, obecnego stanu organizacyjnego i prawnego OF oraz wybranego scenariusza

rozwoju.
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9.1 Metodologia pomiaru wskaznikéw

Monitoring realizacji planu do roku 2030 powinien odbyc¢ sie minimum dwukrotnie.
Za gromadzenie danych beda odpowiedzialne poszczegblne jednostki samorzadu
terytorialnego MOF Ryk w zakresie obejmujacym wtasny obszar administracyjny. Zebrane
dane powinny byc¢ przekazane do koordynatora prac nad SUMP, w celu ich wspdlnego
zestawienia i przygotowania raportu z postepu realizacji wdrazania Planu przez MOF Ryk .

Ponizej w tabeli przedstawiono metodologie pomiaru wskaznikow rezultatu i wskaznikow
produktu.

Tabela 11. Metodologia pomiaru wskaznikow rezultatu i wskaznikow produktu.
Nazwa wskaznika Metodologia pomiaru Zrodto danych

dobry dostep do transportu
zbiorowego, w liczbie wszystkich
mieszkancow obszaru SUMP.

Dla miast MOF Ryk dostep bardzo dobry
to powyzej srednio 6 potaczen na
godzine od 6:00 do 20:00 (w sumie w
grupie przystankow w zasiegu), dostep
dobry to powyzej srednio 4 potaczenia
na godzine. Dla Gmin MOF Ryk dostep
bardzo dobry to powyzej Srednio 4
potaczenia na godzine od 6:00 do
18:00, dostep dobry to obstugiwane
przez transport publiczny przystanki
zapewniajace mniej niz srednio 4
potaczenia na godzine

Liczba ofiar Smiertelnych Liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach Policja
w wypadkach komunikacyjnych w skali roku / 100
komunikacyjnych w MOF  tys. mieszkancow

Ryk

Cykl emisji CO; Emisje gazow cieplarnianych Wyniki pomiaréow JST
(CO; w tonach (ekw.) w skali roku na MOF Ryk lub wyniki
100 tys. mieszkancow publikowane przez
GIOS

L]

Mieszkancy z bardzo Procentowy udziat sumy (1) liczby Pomiary wtasne JST

dobrym lub dobrym mieszkancow MOF Ryk, ktorzy

dostepem do publicznego w odlegtosci 417 m w linii prostej (dla

transportu zbiorowego autobusow i analogicznych srodkow
transportu publicznego) lub 833 m w
linii prostej (dla kolei) od miejsca
zamieszkania maja dostep do
przystankow zapewniajacych bardzo
dobry dostep do transportu zbiorowego
i (2) potowy mieszkancow, ktorzy
w odlegtosci jak w pkt. (1) maja
dostep do przystankow zapewniajacych
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Emisje zanieczyszczen
powietrza ze wszystkich
rodzajow transportu
pasazerskiego

i towarowego (spalinowe
i nie spalinowe dla PM
2,5) w miastach MOF Ryk

liczba zintegrowanych
weztow przesiadkowych

udziat nowych inwestycji
drogowych
uwzgledniajacych budowe
lub przebudowe ciagow
rowerowych w liczbie
wszystkich nowych
inwestycji drogowych na
terenie catego MOF Ryk

liczba parkingow B+R i
P+R

Wskaznik emisji (kg PM 2,5 ekw. w Wyniki pomiarow JST

skali roku na 100 tys. mieszkancow MOF Ryk lub wyniki
publikowane przez
GIOS

Liczba zintegrowanych weztow JST MOF Ryk
przesiadkowych - przystankow

komunikacyjnych réznych rodzajow

transportu publicznego (np.

komunikacji wojewodzkiej,

powiatowej, gminnej, miejskiej,

kolejowej, autobusowej)

zlokalizowanych w MOF Ryk. Wskaznik

prezentowany taczna liczba obiektow

w MOF Ryk.

Dtugos¢ w km zmodernizowanych, JST MOF Ryk
wyremontowanych drag, ulic, w

ramach, ktorych przebudowano/

wybudowano dodatkowo droge

rowerowa, ktorych realizacja

zakonczyta nie wczesniej niz 1 stycznia

2024 r.

Wskaznik prezentowany w liczbie
kilometrow nowych/
zmodernizowanych/ wyremontowanych
drdg ulic w ramach, ktorych
przebudowano/ wyremontowano/
wybudowano droge rowerowa np. 10
kilometrow

Liczba parkingow P+R oraz parkingow JST MOF Ryk
B+R wybudowanych w JST MOF Ryk
tacznie. W przypadku, kiedy inwestycja
w danej lokalizacji obejmuje parking
P+R oraz B+R, nalezy liczy¢ je osobno
jako dwa parkingi. Wynik podawany
jest tacznie dla catego OF i obejmuje
sume wszystkich parkingow P+R oraz
B+R w danym roku

83| Strona



liczba stref uspokojonego
ruchu na terenie MOF Ryk

taczna dtugosé ciagow
rowerowych w MOF Ryk

liczba autobusow zero- i
niskoemisyjnych we
flotach operatorow
tacznie wykorzystywanych
do swiadczenia ustug
transportu

liczba operatorow
(organizatorow
transportu) honorujacych
w obszarze funkcjonalnym
bilety innych operatorow

Liczba wszystkich istniejacych stref
uspokojonego ruchu (np. strefa TEMPO-
30, strefa zamieszkania, woonerfy)

w kazdej JST MOF Ryk prezentowana
tacznie dla MOF Ryk.
Poszerzenie/rozszerzenie istniejacej
strefy ruchu uspokojonego nie stanowi
czynnika tworzacego nowa strefe - nie
wlicza sie ona wowczas ponownie do
liczby kolejnych nowych stref

Wskaznik prezentowany w liczbie
funkcjonujacych stref uspokojonego
ruchu oznaczonych odpowiednimi
znakami drogowymi zgodnie

z obowiazujacymi przepisami ruchu
drogowego np. 5 stref uspokojonego
ruchu

taczna dtugosc prawidtowo
oznakowanych drog dla rowerdw, tj.
drog dla rowerow, drog dla pieszych

i rowerow (dawniej ciagi pieszo-
rowerowe), pasow ruchu dla rowerow
i kontrapasow ruchu dla rowerow.
Dtugosc drog dla rowerdw liczona jest
jako ich przebieg w jednym kierunku,
tym samym dtugosc tras rowerowych
potozonych po dwoch stronach drogi
liczona jest podwajnie (zgodnie

z metodyka GUS).

Do wskaznika nie zalicza sie
turystycznych tras rowerowych (tzw.
szlakow rowerowych).

Wskaznik prezentowany w kilometrach,
np. 100 km drog dla rowerow w MOF
Ryk

Liczba autobusow zero- i
niskoemisyjnych (autobusy z silnikami
spetniajacymi co najmniej norme
emisji spalin EURO 6, autobusy z
silnikami elektrycznymi, silnikami
napedzanymi wodorem oraz z silnikami
spetniajacymi norme emisji spalin
EURO 6D i wyzsza) we flotach
wszystkich operatorow obstugujacych
linie komunikacyjne o charakterze
uzytecznosci publicznej w MOF Ryk

Liczba operatorow (organizatorow
transportu) honorujacych w obszarze
funkcjonalnym bilety innych
operatorow

JST MOF Ryk

JST MOF Ryk

Operatorzy
obstugujacy linie
komunikacyjne o
charakterze
uzytecznosci
publicznej,
organizowane przez
Organizatorow
publicznego
transportu
zbiorowego w MOF
Ryk

JST MOF Ryk
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liczba przyjetych Liczba zawartych porozumien JST MOF Ryk

wspolnych dla obszaru miedzygminnych w zakresie transportu
funkcjonalnego dziatan zbiorowego prezentowana tacznie dla
dot. komunikacji MOF Ryk, nalezy takze zliczac
miejskiej, gminnej i porozumienia zawarte z gminami nie
powiatowej wchodzacymi w sktad MOF Ryk

Wskaznik prezentowany jako liczba
ogolna zawartych porozumien dot.
organizowania publicznego transportu
zbiorowego przez gminy MOF Ryk np. 2
porozumienia

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku stwierdzenia, ze wartos¢ wybranego wskaznika ulegta pogorszeniu, wtasciwe
jednostki podejma dziatania naprawcze lub w uzgodnieniu z interesariuszami Planu
zaktualizuja obowiazujacy Plan.
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